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“ITPU VERDE”: ANALISE DOUTRINARIA E LEGISLATIVA DE
MUNICIP1OS DO NOROESTE PAULISTA

RESUMO

O Estado organiza o comportamento dos individuos com a finalidade de alcancar o bem comum
por meio do direito positivo, que, inicialmente, era empregado como forma de punicdo ou
imposicao de condutas. Porém, com o passar dos anos, o direito adquiriu nova feicdo, sendo o
ser humano visto como o elemento central de todo o ordenamento, passando-se assim a premiar
as condutas tidas como adequadas, dando origem ao chamado direito premial. Atualmente, no
Brasil, dentro da area ambiental, este método de estimulo de condutas desejadas vem sendo
aplicado por intermédio do direito tributario dentro do ambito urbano, por meio de incentivos
fiscais, conhecidos como IPTU Verde. Assim, o objetivo deste trabalho foi analisar os
municipios mais populosos do noroeste paulista quanto a sua legislacdo ambiental. Concluiu-se
que apenas Jales, Santa Fé do Sul e Aracatuba possuem lei que instituiu o IPTU Verde, mas com

pouca eficacia.

Palavras-chave: Extrafiscalidade. Preservacdo Ambiental. Desoneracdo Tributéaria.



“GREEN TAX INCENTIVES”: DOCTRINAL AND LEGISLATIVE
ANALYSIS OF CITIES OF THE NORTHWEST PAULISTA

ABSTRACT

The State organizes the citizens’ behavior in order to achieve the common goal by the positive
law, that at the beginning, was used as a form of punishment or imposition of conduct. However,
the law acquired new feature, because nowadays the human being is seen as a central element of
the whole system, for that reason began to reward behaviors considered appropriate, by a
technique that is called prized law. Currently in Brazil, inside the environmental area, this
method is used by the tax law applied within the urban context, through tax incentives, known as
green property tax. The target of this work was to analyze the most populate cities in the
northeastern S8o Paulo. Concluding, only the cities of Jales, Santa Fé do Sul and Aracatuba

have law in that way, and it is little applied.

Keywords: Extrafiscality. Environmental Protection. Tax Relief.
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1 INTRODUCAO

O homem €é um ser social, que busca viver junto aos seus pares para a consecucdo de suas
necessidades. Tendo em vista, que cada ser humano é dotado de particularidades, e que ndo seria
factivel a convivéncia pacifica sem o estabelecimento de regras que disciplinassem suas
relacBes, os particulares resolveram delegar esse poder para um ente denominado Estado, que €
uma sociedade politicamente organizada, que coordena os individuos para atingir as finalidades
almejadas.

Para atingir o bem comum, o Estado utiliza-se do direito positivo, que é o conjunto de
normas vigentes dentro de uma determinada sociedade, para organizar as relagcdes sociais. A
Constituicdo de um Estado, traz o rol dos valores considerados mais importantes, dentro de um
certo contexto historico, social, politico e cultural.

Neste sentido, a propriedade, a funcdo social da propriedade e 0 meio ambiente ganharam
status de direitos fundamentais dentro da Republica Federativa do Brasil.Sabe-se que o Estado
possui necessidades arrecadatorias, para que consiga concretizar 0 bem comum, e utiliza-se de
meios disponibilizados pelo direito positivo para satisfazé-las, inclusive por meio daprevisdo de
tributos.

No Brasil, o imposto é uma das espécies tributarias e a Constituicdo Federal outorga
competéncia para que os entes federativos instituam os tributos especificamente previstos por
ela.

De acordo com a previsdo constitucional especifica, ao Municipio é atribuida a
competéncia para a criacdo do imposto predial e territorial urbano, cuja hipotese de incidéncia é
a propriedade.

Modernamente, o Estado preocupa-se que a instituicdo de tributos, tenha uma funcéo aléem
da arrecadatoria. O direito passa a ser pensado como um meio ndo apenas de inibir determinadas
condutas e sancionar, mas também de fomentar acdes.

A concessdo de beneficios fiscais aqueles que demonstram respeitar direitos fundamentais
previstos na Constituicdo, pelas condutas objetivamente previstas em lei, podem ser premiados,
servindo como instrumento de estimulo a populacdo que, por falta de uma educacdo e
consciéncia ambiental adequadas, ndo tomariam determinadas medidas espontaneamente.

Neste sentido, a Constituicdo que outorgou competéncia aos municipios para a instituicao
do Imposto Predial e Territorial Urbano, também permitiu que este ente, por intermédio deste
importante mecanismo, crie incentivos na forma de descontos tributarios, com a finalidade de

estimular condutas ambientalmente desejadas.
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A partir deste permissivo legal, analisou-se neste trabalho, a doutrina acerca do tema, e a
existéncia de legislacdo municipal que preveja incentivos tributarios para os contribuintes do
IPTU, que observando critérios estabelecidos pela norma, tenham implantando no ambito de
seus imdveis urbanos, medidas ambientalmente adequadas. A este incentivo deu-se 0 nome de
“IPTU Verde”.

A técnica do desconto tributario como indutora de condutas desejadas, desde que bem
executada, € um instrumento de protecao e preservacdo ambiental.

Neste sentido, pesquisaram-se 0s municipios de Sdo José do Rio Preto, Catanduva,
Votuporanga, Fernandopolis, Mirassol, Olimpia, José Bonifacio e Novo Horizonte, Aracatuba,

Jales e Santa Fé do Sul, que se localizam no noroeste paulista.

1.10Dbjetivo geral

O objetivo deste trabalho foi analisar a doutrina a respeito do IPTU Verde e a legislacdo de
municipios do noroeste paulista com populacdo urbana superior a 30.000 (trinta mil) habitantes,
destacando-se a importancia desses incentivos fiscais verdes na preservacdo e conservacdo do

meio ambiente.

1.20Dbjetivos especificos

Coletar dados das legislac6es referentesa existéncia de legislacdo ao IPTU Verde dos Municipios
de Sdo José do Rio Preto, Catanduva, Votuporanga, Fernandépolis, Mirassol, Olimpia, José
Bonifacio e Novo Horizonte, Aracatuba, Jales, Santa Fé do Sul, para uma analise comparativa
quanto as suas caracteristicas e potenciais de aplicabilidade;

Fazer o levantamento da quantidade de requerimentos de isencdo de IPTU Verde nos

municipios que possuam a lei que preveja o incentivo.
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2 REVISAO BIBLIOGRAFICA

2.1Estado e direito

Estado é uma sociedade politica que tem por fim “[...Jcoordenar os grupos e os individuos em
vista de fins a serem atingidos, impondo a escolha dos meios adequados” (DALLARI, 2009, p.
35).

Distinguem-se as expressdes “ciéncia do direito” e “direito positivo”. Neste sentido

Carvalho (2005, p. 2) menciona:

Por isso, ndo é demais enfatizar que o direito positivo é complexo de normas
véalidas num dado pais. A ciéncia do direito cabe descrever esse enredo
normativo, ordenando-o, declarando sua hierarquia, exibindo as formas légicas
que governam o entrelacamento das varias unidades do sistema e oferecendo
seus contetdos de significag&o.

O direito positivo surge com a finalidade de organizar e planificar os comportamentos
humanos, em prol de um bem comum. Ja a ciéncia do direito estuda o direito positivo, sendo este
seu objeto.

Por sua vez, bem comum é o “conjunto de condicdes, incluindo a ordem juridica e a
garantia de possibilidades que consintam e favorecam o desenvolvimento integral da
personalidade humana” (DALLARI, 2009, p. 35).

Acontece que, ao Estado incumbe a satisfacdo do bem comum, ou seja, garantir e
favorecer o desenvolvimento de cada ser humano, como ser dotado de dignidade.

O direito positivo surge como instrumento do Estado para auxilid-lo a organizar e
planificar os comportamentos humanos de determinada sociedade, tendo em vista uma finalidade
comum, que, sera o fruto de uma escolha politica, influenciada por fatores historicos, sociais,

culturais e temporais.

Consiste o carater instrumental do direito nesta qualidade que todos
reconhecem & norma juridica de servir de meio posto a disposicao das vontades
para obter, mediante comportamentos humanos, o alcance das finalidades
desejadas pelos titulares daquelas vontades. Os objetivos que dependem dos
comportamentos humanos podem ter no direito excelente instrumento de
alcance (ATALIBA, 2003, p. 25).
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Assim, o direito positivo passou a ser utilizado como o instrumento habil para alcancar o
bem comum de certa sociedade. E o Estado, por meio de seus representantes, € quem vai
determinar quais serdo as necessidades a serem perseguidas.

Elencadas as finalidades sociais ou bem comum de dada sociedade, cumpre ao Estado
buscar meios para satisfazé-las, que se dé, inclusive, pela atividade arrecadatdria, momento no

qual o Estado se utilizara de suas receitas originarias e derivadas para concretizar o bem comum.

2.2 Direitos fundamentais

Direitos fundamentais sdo direitos proprios e imanentes dos seres humanos, que lhes séo
garantidos pela positivacdo em determinado ordenamento, com a tarefa de propiciar aos homens
todos 0s meios para o exercicio de uma vida digna. A despeito da aparente facilidade de
conceituacdo, a problematica se identifica quanto ao seu alcance, que é mutavel, e a tarefa de

delimita-lo depende da analise historica e social de um povo. Neste sentido:

O catdlogo de direitos fundamentais vem se avolumando, conforme as
exigéncias especificas de cada momento historico. A classe dos direitos que sdo
considerados fundamentais ndo tende a homogeneidade, o que dificulta uma
concepcdo material ampla e vantajosa que alcance a todos eles. Tampouco a
propria estrutura normativa dos diversos direitos fundamentais ndo é
coincidente em todos os casos (MENDES; COELHO; BRANCO, 2007, p. 226).

Ainda de acordo com Bulos (2007, p. 401) os direitos fundamentais séo:

O conjunto de normas, principios, prerrogativas, deveres e institutos inerentes a
soberania popular, que garantem a convivéncia pacifica, digna, livre e
igualitaria, independentemente de credo, raga, origem, cor, condi¢cdo econémica
ou status social.

Os direitos fundamentais sdo aqueles, fruto de evolucdo histdrica e social de um povo, que
Ihes garantem a vida e a convivéncia social, pacifica e digna, visando preservar um rol de
direitos necessarios a satisfacdo do sujeito com o objetivo de garantir-lhe a dignidade.

Atualmente, tendo em vista, todo o cenario de destruicdo da fauna e flora, e a crescente
preocupacao com o proprio futuro da humanidade, o meio ambiente é visto com fator primordial
para a manutencdo da vida de todos os seres existentes no planeta.

Dada a preocupacdo ambiental, é possivel falar-se no direito fundamental a um meio

ambiente saudavel e equilibrado.
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[...] Portanto, no contexto constitucional contemporaneo, consolida-se a
formatacdo de uma dimensdo ecoldgica — inclusive — da dignidade da pessoa
humana, que abrange a ideia em torno de um bem-estar ambiental (assim como
de um bem estar social) indispensavel a uma vida digna, saudavel e segura.
Dessa compreensdo, pode-se conceber a indispensabilidade de um patamar
minimo de qualidade ambiental para a concretizacdo da vida humana em niveis
dignos. Aquém de tal padrdo ecoldgico, a vida e a dignidade humana estariam
sendo violadas no seu nucleo essencial. A qualidade (seguranca) ambiental,
com base em tais consideracgdes, passaria a figurar como elemento integrante do
conteddo normativo do principio da dignidade da pessoa humana, sendo,
portanto, fundamental, ao desenvolvimento de todo o potencial humano num
quadrante de completo bem-estar existencial (SARLET; FENSTERSEIFER,
2012, p. 41).

Assim, observa-se a construcdo de um rol de direitos fundamentais, inerentes aos seres
humanos, como medidas aptas ao exercicio da vida digna, que vem se transformando ao longo
do tempo, inclusive no que tange ao direito de propriedade, principalmente em face da

conjugacdo deste direito ao exercicio de uma funcéo social.

2.3 Eficacia horizontal dos direitos fundamentais

Os direitos fundamentais tém aplicacdo nas relacdes dos particulares para com o Estado, uma
vez que foram idealizados justamente para frear o arbitrio estatal, mas também tem aplicacdo na
relacéo entre os particulares entre si.

Ocorre que, particulares podem atuar excessivamente e lesionar seus pares, de modo que, a
necessidade de observancia dos direitos fundamentais também deve ser feita nas relacGes
privadas, inclusive no tocante aos direitos de propriedade e da funcdo social, que sdo direitos
fundamentais do sujeito, e que derivam da tutela da dignidade da pessoa humana. Neste sentido
Carvalho (2007, p. 583) relata que:

A mudanca de paradigma da eficacia apenas vertical dos direitos fundamentais
decorreu, sobretudo, do reconhecimento de que ndo é somente o Estado que
pode ameacar esses direitos, mas também outros cidaddos nas relagcdes
horizontais entre si.

Por sua vez, Canaris (1937, p. 129/130) afirma categoricamente em sua obra “Direitos
Fundamentais e Direito Privado” a existéncia de uma eficicia imediata das normas fundamentais
aos direitos privados, sustentando que “as normas de direito privado podem intervir em direitos
fundamentais de modo téo intensivo como as de direito publico”.

Ademais, prossegue dizendo que a vinculacdo do legislador ordinario aos direitos

fundamentais deve ser imediata, pois se a validade de uma norma da ordem juridica € aferida
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segundo uma norma que lhe € superior, ndo pode a lei civil, para vincular-se aos direitos
fundamentais, ter que se submeter outro preceito, também de ordem infraconstitucional e,
portanto, de mesmo status normativo que a lei civil, para que lhe fosse conferida vinculacdo. E
continua afirmando que os direitos fundamentais ndo sdo compreendidos na Otica privatista
somente como normas-principio, mas também como proibicGes de intervencdo e de imperativos
de protecédo (CANARIS, 1937, p. 129/130).

2.4 Analise histdrica do direito de propriedade

O direito de propriedade sempre possuiu importancia fundamental nas relagcdes entre os seres

humanos, e € um dos principais institutos do direito privado.

A afirmacéo do direito de propriedade como direito fundamental é encontrada,
nos dias de hoje, em diversos textos constitucionais e tratados internacionais.
Cumpre observar, no entanto, que tal condi¢do, assim como o sentido e o
alcance que lhe sdo conferidos, constitui questdo que integra o cerne do debate
politico-constitucional de maior repercussao do século XX (LEAL, 2012, p. 1).

Um importante marco historico para a propriedade foi o Estado Liberal, pois neste
momento o direito de propriedade passou a ser idealizado como forma de protecdo dos

particulares em face do absolutismo estatal.

A visdo liberal é expressdo ndo apenas de um novo cenario politico e social,
mas de uma transformacao da propria maneira das pessoas encararem a vida, o
que refletia sobre a ordem juridica e, necessariamente, sobre a propriedade e o
meio ambiente (BELCHIOR, 2011, p. 68).

O Estado liberal, em contraposicdo ao absolutismo, era minimo, de modo que a
propriedade, como direito privado, deveria ser absoluto, dada a liberdade conferida aos
individuos neste novo modelo de Estado, com a necessidade da contencdo do poder estatal.

A revolucdo francesa ditava a igualdade de todos para titularizar, sem discriminages, e
seu enfoque era iminentemente patrimonialista. Acontece que, em virtude dos excessos
cometidos, inclusive ambientais e trabalhistas,esse cenario comecgou a sofrer.

Outro importante momento historico que também ditou os rumos do direito de propriedade
aconteceu apds a 22 guerra mundial, ja que diante de todas as atrocidades cometidas, a dignidade

da pessoa humana adquiriu forcas para se tornar um principio juridico, no qual todos o0s
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ordenamentos deveriam se fundar. Neste momento, a preocupagdo com 0 homem, passou a ser
central e percebeu-se que alguns direitos deveriam lhes ser resguardados.

Neste contexto, o Estado Liberal foi ultrapassado, progredindo-se para um Estado
chamado de Social, momento em que a preocupagdo com o ser humano passou a ser o cerne do
Direito.

Diante desta nova leitura personalista do Direito, em que 0 ser humano passa a ser o centro
de todo o ordenamento, e é considerado como portador de dignidade, que lhe é prépria e
inerente, € certo que, para exercer uma vida digna, cada um deve ser dotado de uma série de
direitos fundamentais, que os resguardam.

Assim, o préprio direito de propriedade, diante deste novo cenario, teve que sofrer uma
releitura, pois comecou a se fomentar a ideia de que a propriedade somente se justificaria se ela
tivesse uma funcéo, ndo meramente particular, e sim social, passando a se justificar como um
direito a ser exercido em razdo de um bem maior, a coletividade.

A propriedade hoje deve ser tida como meio apto a propiciar a dignidade do sujeito, pois é
por intermédio deste instituto que os sujeitos também conseguem extrair 0S recursos necessarios
para seu sustento.

Dentro do panorama atual de evolucdo legislativa, e por ser o Brasil um Estado
Democratico de Direito, o direito de propriedade consta de seu rol de direitos fundamentais.

Assim, o direito de propriedade, passa a ser considerado apto a propiciar a dignidade do
sujeito. Além de traduzir o direito em si, com todos os atributos que lhes sdo inerentes,
preocupa-se com a fungdo deste direito, sendo que, a propriedade somente passa a se justificar
com o exercicio e respeito de uma funcéo coletiva.

Desse modo, funcdo social, que é a utilidade social que a propriedade deve ter, tem na
protecdo ambiental uma forma de seu exercicio, na medida em que, a propriedade s6 sera util

coletivamente, se respeitar o meio ambiente, como bem de todos.

2.5 Direito de propriedade

A propriedade é um direito complexo, que atribui ao seu titular, poderes sobre o bem, quais
sejam, gozar, usar, dispor e reivindicar. Ademais, este poder € exercivel sobre todos e, em
principio, é pleno, pois em regra o proprietario concentra todos os atributos em suas proprias

maos.
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Nestes termos, a propriedade passou a ser concebida como a relagdo entre um
sujeito ativo (proprietario) e um sujeito passivo, que seria universal, uma vez
que constituido por todas as demais pessoas (ndo proprietarias quanto ao objeto
em aprego). De fato, todos os integrantes da comunidade passam a ter o dever
de respeitar o direito de propriedade reconhecido a cada individuo
particularmente. Esse é o carater civilista do direito de propriedade, ao qual
deve acrescentar-se o regime de Direito Publico que consta da prépria
Constituicdo Federal (TAVARES, 2009, p. 665).

No ordenamento juridico brasileiro, o direito nasce a partir do registro, no tocante aos bens

Imoveis, e com a tradigdo, no que se refere aos méveis.

Segue-se, entdo, a ideia de que o trabalho exercido pelo homem constitui sua
propriedade, assim como os frutos que dele obtiver. E primariamente a partir
do trabalho que o homem consegue sair de sua caréncia inercial para alcangar
bens que saciem suas necessidades basicas]...] (LEAL, 2012, p.2).

Assim, o direito de propriedade é direito fundamental, pois com a aquisi¢do da propriedade, o ser

humano pode atender suas necessidades basicas, fundamentais ao exercicio de uma vida digna.

2.6 Constituicao Federal e o direito de propriedade

A Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 5°, inciso XXII, garante o direito de propriedade
e no inciso XXIII, diz que a propriedade deve atender uma funcdo social (BRASIL, 1988).

O direito de propriedade é reconhecido na Republica Federativa do Brasil expressamente
como um direito fundamental, pois inserido estd no ordenamento juridico brasileiro, no rol
destes direitos e garantias.

E certo que o direito de propriedade continua a estruturar-se em torno dos atributos que
Ihes sdo proprios, quais sejam, gozar, reaver, usar e dispor. Além disso, o ordenamento brasileiro
submete o direito de propriedade ao exercicio de uma funcéo social.

Claro que, € também por meio da propriedade que se faz possivel a preservacdo do
patrimdnio do sujeito, passivel de Ihe promover o0 minimo existencial, do qual o homem, muitas
vezes, retira seu proprio sustento, para viver dignamente. Assim, ser proprietario é essencial para

o0 resguardo dos direitos da personalidade.
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2.7 Funcao social da propriedade

Importante destacar que os institutos juridicos devem ser analisados tanto sob o enfoque de sua

estrutura, como também no de sua funcéo.

Estrutura e funcdo “respondem a duas indagacdes que se pdem em torno ao
fato. O ‘como é?’evidencia a estrutura, o ‘para que serve?’ evidencia a funcéo.
”A nocdo de funcdo de determinado instituto ou direito e corresponde aos
interesses objeto da tutela; a fungdo indica a maneira como um instituto ou
direito deve operar e, assim, delineia o perfil estrutural do instituto [...]
(CHALHUB, 2003, p. 306).

Com a propriedade esta averiguacdo se impde, tanto que a prépria Constituicdo Federal,
em seu artigo 5°, incisos XXII, e XXIII foi expressa ao determinar serem direitos fundamentais,
tanto a propriedade, como a sua funcao social.

Ora, além da estrutura, ou seja, da definicdo do direito de propriedade, deve se verificar
qual a funcdo do instituto. Neste sentido, a Constituicdo Federal, além de declarar expressamente
que a propriedade deve ter uma funcdo, afirmou que esta finalidade deve ser além de tudo,

social.

No ambito das decisbes tributarias, o IPTU Verde esta relacionado com a
funcdo social atribuida aos imdveis, nesse sentido abrangendo também as
relagdes ecoldgicas e econdémicas inerentes a esses imoveis. Deste modo, pode
ser utilizado como um instrumento para viabilizar a interacdo entre as
dimensfes ecoldgica, econdmica e social congregando acles restritivas,
coercitivas e de estimulo que repercutam de maneira pedagégica junto a
populagdo alinhando a relacdo entre as dimensdes da sustentabilidade no
contexto urbano (PIACENTINI et al., 2015, p. 6).

A propriedade como direito fundamental, deve ter uma utilidade social, e por meio da

observancia de medidas de fomento ambiental, tal funcdo social é cumprida.

Conclui-se que sera cumprida a fungdo social da propriedade urbana quando
ocorrer sua funcionalizacdo por meio do desenvolvimento de suas func¢des
sociais (moradia, trabalho, circulacéo, lazer, integracéo entre os seres humanos,
crescimento educacional e cultural, preservagdo do meio ambiente etc.),
observadas as diretrizes gerais do Estatuto da Cidade e as prioridades
estabelecidas no plano diretor (RAMOS, 2011, p. 7).

Assim sendo, a propriedade, com todos seus elementos constitutivos, passa a satisfazer nao
somente os interesses individualistas do proprietario, mas também serve como instrumento para

a satisfacao social.
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2.8 Cadigo civil e a propriedade

O Cadigo Civil, em respeito a Constituicdo Federal de 1988, reconhece o direito de propriedade
e para isso, 0 subordina ao exercicio de uma funcdo social, em seu artigo 1228. A propriedade
passa a ndo ser vista somente sob a ética individualista, mas principalmente sob a perspectiva
coletiva, como instrumento para a satisfacdo de valores coletivos de maior valor.

Portanto, a propriedade que se exerce por meio de seus atributos, ndo significa ao
proprietario um direito amplo e irrestrito, pois a prépria coletividade é um limite ao direito de
propriedade. Sustenta-se que a propriedade encontra limites nas préprias normas de ordem
publica.

O ordenamento juridico brasileiro exige para a existéncia do direito de propriedade a soma
de todos os atributos somados a um titulo, que é o registro, nos termos do artigo 1227 do Codigo
Civil.

Sendo a coletividade um limite proprio ao direito de propriedade, resta claro que o
proprietario ndo pode abusar do seu direito, sob pena de ndo cumprir a funcdo social do seu bem.
Assim sendo, ao direito de propriedade é conjugada uma série de imposicoes e vedacdes, que sao
justificadas pelo prisma coletivo que € dado ao instituto.

Portanto, a propriedade, dentro do prisma civil, passa a ser vista como um direito
complexo, que além da conjugacdo de seus atributos, deve cumprir uma funcdo social, que
inclui, de forma prioritaria, a necessidade de respeito, preservacdo e recuperacdo ao meio
ambiente, bem juridico de titularidade de todos.

Destaca-se que o dever de respeito, preservacao e recuperacdo do meio ambiente, no que
tange as propriedades, é considerado por muitos como verdadeiras obrigacdes, que teriam
origem no direito pessoal, mas que decorreriam de uma relacdo de um direito real, no caso, a
propriedade.

No entanto, sob o ponto de vista dos direitos fundamentais, sequer se faz necessario
imiscuir-se no plano do direito obrigacional para se extrair as proibi¢cdes de intervencdo e 0s
imperativos de protecdo, que séo imanentes dos direitos fundamentais, e dele decorrem.

Assim, de acordo com o acima explicitado, verifica-se que tanto a propriedade, como a
funcdo social, sdo direitos fundamentais expressos pela Constituicdo Federal brasileira. Neste
sentido, se a preservacao e recuperacdo, do meio ambiente sdo medidas necessarias para se dar

uma finalidade social ao bem, e se 0 meio ambiente equilibrado é imprescindivel a manutencéo
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de uma vida digna aos seres humanos, conclui-se que o meio ambiente saudavel também é
direito fundamental.

Todos estes direitos devem ser compreendidos como formas de proibicbes de
intervencdes danosas na propriedade, e também como normas impositivas ao proprietario, do
dever de proteger sua propriedade, dando-lhe uma funcao social com a preservacdo de um meio

ambiente saudavel.

2.9 Estatuto da cidade: tributacdo como instrumento da politica urbana

A Constituicdo Federal (BRASIL, 1988)é expressa ao afirmar “Art. 182. A politica de
desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Publico municipal, conforme diretrizes gerais
fixadas em lei tém por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e

garantir o bem-estar de seus habitantes”.

O Poder Constituinte de 1988 articulou a vida da pessoa humana com o meio, 0
espaco em que vive, regrando, no plano superior, 0 meio ambiente artificial,
que compreende o espago construido e as complexas necessidades que
envolvem uma ou mais pessoas em determinado territorio. Disciplinou a cidade
como bem de uso comum (bem ambiental) e criou orientagdo juridica
estruturando a politica de desenvolvimento urbano, com dois objetivos
fundamentais: ordenar o pleno desenvolvimento das fun¢des sociais das cidades
e garantir o bem-estar de seus habitantes (RAMOS, 2011, p. 6).

A Lei 10.257/2001 (BRASIL, 2001), que instituiu o Estatuto da Cidade, prevé em seu
Capitulo 11, quais deverdo ser os instrumentos de politica urbana que poderao ser utilizados pelos

municipios, com a finalidade de atingir os objetivos constitucionais propostos.

O inciso IV do art. 4° do Estatuto da Cidade prevé a utilizacdo de institutos
tributérios e financeiros, como IPTU, contribuicdo de melhoria e incentivos e
beneficios fiscais e financeiros, como instrumentos para serem utilizados na
politica do desenvolvimento urbano que, em Ultima andlise, objetiva assegurar
uma cidade sustentavel (DANTAS, 2014, p. 4).

Assim, o IPTU pode ser utilizado tanto como instrumento de arrecadacdo, como para

desenvolver atividades ambientais sustentaveis.

Disso é possivel estabelecer, que as questBes relacionadas ao crescimento
econdbmico sustentavel estdo interligadas, e que a efetividade da protecdo
ambiental depende da obrigatoriedade do Poder Publico em definir politicas
publicas que incorporem esse objetivo (MANSANO,2010, p. 5).



24

Observa-se que a tributacdo, nos termos do Estatuto da Cidade, em especial o IPTU, é
prevista como instrumento de politica urbana, para fomento de atividades sustentaveis que

envolvam a propriedade, posse ou dominio Util de propriedade.

2.10Conceito de meio ambiente

O meio ambiente é formado por uma conjuncédo de fatores que interagem entre si, e que deve ser
equilibrado para que possa garantir a vida dos seres existentes no planeta.

Neste sentido, Silva (2005, p. 20) menciona que o meio ambiente é “a interacdo do
conjunto de elementos naturais, artificiais e culturais que propiciem o desenvolvimento
equilibrado da vida em todas as suas formas”.

Portanto, o conceito de meio ambiente é amplo, abrangendo elementos que lhes sdo
inerentes, a saber, natural, artificial, cultural e do trabalho.

Entendem-se como meio ambiente natural os elementos que lhe estdo naturalmente
ligados, tais como o “ar, atmosfera, agua, solo, subsolo, fauna, flora e biodiversidade”
(BELCHIOR, 2011, p. 29).

O meio ambiental artificial é aquele que nasce por obra dos seres humanos, da sua
engenhosidade. Hoje, com facilidade, pode-se visualizar o meio ambiente artificial, por
intermédio dos proprios centros urbanos. Porém, mesmo desde os primdrdios da humanidade, ja
se verifica que o engenho humano, mesmo que rudimentar, é capaz de criar um meio ambiente
artificial.

J& 0 meio ambiente cultural, que também decorre de obra do ser humano, tem como
peculiaridade o fato deste engenho se dirigir a alguma finalidade, seja historica, paisagistica,
artistica, turistica, arqueoldgica, espeleolédgica ou cultural.

E por ultimo, o meio ambiente do trabalho, corresponde “ao local onde se desenvolve boa
parte da vida do trabalhador, cuja qualidade de vida esta, por conseguinte, em intima vinculacdo
com a qualidade daquele ambiente” (BELCHIOR, 2011, p. 30).

Alias, o Supremo Tribunal Federal, ja reconheceu expressamente a existéncia de todos

estes elementos:
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Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado. Trata-se de
um tipico direito de terceira geracdo (ou de novissima dimenséo), que assiste a
todo o género humano (RTJ 158/205-206). Incumbe, ao Estado e a propria
coletividade, a especial obrigacdo de defender e preservar, em beneficio das
presentes e futuras geracOes, esse direito de titularidade coletiva e de carater
transindividual (RTJ 164/158-161). O adimplemento desse encargo, que é
irrenunciavel, representa a garantia de que ndo se instaurardo, no seio da
coletividade, os graves conflitos intergeneracionais marcados pelo desrespeito
ao dever de solidariedade, que a todos se impOe, na protecdo desse bem
essencial de uso comum das pessoas em geral. Doutrina. A ATIVIDADE
ECONOMICA NAO PODE SER EXERCIDA EM DESARMONIA COM OS
PRINCIPIOS DESTINADOS A TORNAR EFETIVA A PROTECAO AO
MEIO AMBIENTE. - A incolumidade do meio ambiente ndo pode ser
comprometida por interesses empresariais nem ficar dependente de motivacdes
de indole meramente econdmica, ainda mais se se tiver presente que a atividade
econdmica, considerada a disciplina constitucional que a rege, esta subordinada,
dentre outros principios gerais, aquele que privilegia a "defesa do meio
ambiente” (CF, art. 170, VI), que traduz conceito amplo e abrangente das
nocdes de meio ambiente natural, de meio ambiente cultural, de meio ambiente
artificial (espaco urbano) e de meio ambiente laboral. Doutrina. Os
instrumentos juridicos de carater legal e de natureza constitucional objetivam
viabilizar a tutela efetiva do meio ambiente, para que ndo se alterem as
propriedades e os atributos que lhe sdo inerentes, o que provocaria inaceitavel
comprometimento da salde, seguranga, cultura, trabalho e bem-estar da
populagdo, além de causar graves danos ecoldgicos ao patrimdnio ambiental,
considerado este em seu aspecto fisico ou natural (STF, 2016).

Assim sendo, a interacdo de todos estes elementos, forma aquilo que é conhecido como
meio ambiente, como direito fundamental dos seres humanos e necessario para a manutencao da

vida digna.

2.11 Meio ambiente no direito positivo brasileiro

A prépria Constituicdo Federal da Republica Federativa do Brasil trata do meio ambiente em
diversas passagens, porém, a parte mais relevante é aquela prevista no Titulo VIII, em seu
Capitulo VI, intitulado “Do Meio Ambiente” (BRASIL, 1988).

Neste capitulo, encontra-se previsto o artigo 225, que diz:
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Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem
de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao
Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as
presentes e futuras geragoes.

§ 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico:

| - preservar e restaurar 0s processos ecolégicos essenciais e prover 0 manejo
ecoldgico das espécies e ecossistemas;

Il - preservar a diversidade e a integridade do patriménio genético do Pais e
fiscalizar as entidades dedicadas a pesquisa e manipulacdo de material genético;
Il - definir, em todas as unidades da Federacdo, espagos territoriais e seus
componentes a serem especialmente protegidos, sendo a alteracdo e a supressao
permitidas somente atraves de lei, vedada qualquer utilizacdo que comprometa
a integridade dos atributos que justifiquem sua protegao;

IV - exigir, na forma da lei, para instalacdo de obra ou atividade potencialmente
causadora de significativa degradacdo do meio ambiente, estudo prévio de
impacto ambiental, a que se dara publicidade;

V - controlar a producéo, a comercializacdo e o emprego de técnicas, métodos e
substancias que comportem risco para a vida, a qualidade de vida e 0 meio
ambiente;

VI - promover a educacdo ambiental em todos os niveis de ensino e a
conscientizacdo publica para a preservagdo do meio ambiente;

VIl - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas que
coloquem em risco sua funcédo ecoldgica, provoquem a extin¢do de espécies ou
submetam os animais a crueldade.

§ 2° Aquele que explorar recursos minerais fica obrigado a recuperar o meio
ambiente degradado, de acordo com solucéo técnica exigida pelo 6rgdo publico
competente, na forma da lei.

§ 3° As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo
os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a sangdes penais e administrativas,
independentemente da obrigacéo de reparar os danos causados.

§ 4° A Floresta Amaz6nica brasileira, a Mata Atlantica, a Serra do Mar, o
Pantanal Mato-Grossense e a Zona Costeira sdo patrimbnio nacional, e sua
utilizacdo far-se-4, na forma da lei, dentro de condigdes que assegurem a
preservacdo do meio ambiente, inclusive quanto ao uso dos recursos naturais.

§ 5° Sdo indisponiveis as terras devolutas ou arrecadadas pelos Estados, por
acOes discriminatorias, necessarias a protecdo dos ecossistemas naturais.

§ 6° As usinas que operem com reator nuclear deverdo ter sua localizacdo
definida em lei federal, sem o que ndo poderao ser instaladas.

Assim, a Constituicdo Federal, diz ser direito de todos o meio ambiente equilibrado, que é
elemento necessario a sadia qualidade de vida, afirmando por fim, ser dever de todos, sua busca
e protecéo.

Ja a lei 6.938/81 (BRASIL, 1981) que trata da Politica Nacional do Meio Ambiente, prevé

em seu artigo 3°, I, o conceito de meio ambiente, nos seguintes termos:

Art 3° - Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por:

I - meio ambiente, o conjunto de condicdes, leis, influéncias e interacfes de
ordem fisica, quimica e biol6gica, que permite, abriga e rege a vida em todas as
suas formas;
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Portanto, o legislador patrio previu o meio ambiente como um bem juridico complexo,
composto pelos elementos inerentes ao meio ambiente natural, meio ambiente do artificial, meio
ambiente cultural e meio ambiente do trabalho, fatores estes que devem interagir para formar um

todo equilibrado.

2.12 Competéncia para preservacao e protecdo ambiental

A Constituicdo Federal prevé em seu artigo 23, incisos VI e VII, a competéncia comum da
Unido, Estados, Municipios e Distrito Federal para preservar e proteger o meio ambiente, acdo
esta que “deve ser realizada em conjunto com a coletividade (CF, 225)” (FARIA, 2014, p. 55).

Observa-se que todos os entes federativos devem promover a protecdo ambiental e,
portanto, fomentar condutas ambientalmente adequadas.

Nota-se que a propria funcdo arrecadatéria do Estado, pode ser utilizada por qualquer dos
seus entes, para estimular condutas que promovam uma fungdo socioambiental a determinados
institutos de direito privado, seja inibindo a poluicdo, seja promovendo a reparacdo e
preservacdo do meio ambiente.

Assim, o Estado, como pessoa juridica de direito publico interno, pode, por meio de seus
entes federativos, criar estimulos, dirigidas a seus cidaddos, de modo a promover medidas
socioambientais, de forma conjunta, nos termos dos artigos constitucionais explicitados. Trata-se
de dar eficacia a previsao constitucional, que demanda a atuacdo conjunta do Poder Publico, com
seus administrados.

A despeito da previsdo constitucional do artigo 23, esta Carta também se preocupou em
distribuir as competéncias para a instituicdo de tributos entre os entes federativos, prevendo em
cada situacdo, o ente responsavel pela criacdo, bem como a hipdtese de incidéncia que permite a
instituicdo tributaria.

Portanto, a Constituicdo Federal explicita sua nitida preocupacdo ambiental, a qual
demanda uma atuacdo conjunta entre Poder Publico e os particulares, que devem se conciliar,
com a finalidade de promover a manutengdo da vida digna de todos os seres que vivem sobre o

planeta.

2.13 Meio ambiente no direito internacional

O Estado, entendido como sociedade politica organizada, é composto de trés elementos, a saber,

soberania, territério e povo.
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Reale apud Dallari (2009, p. 87) diz soberania é “o poder de organizar-se juridicamente e
de fazer valer dentro de seu territorio a universalidade de suas decis6es nos limites dos fins
éticos de convivéncia”.

O elemento territorial é a porcdo espacial, onde o Estado exerce sua soberania. E por fim, o
povo, segundo Dallari (2009, p. 104).

Deve-se compreender como povo o conjunto dos individuos que, através de um
momento juridico, se unem para constituir o Estado, estabelecendo com este um
vinculo juridico de carater permanente, participando da formacéo da vontade do
Estado e do exercicio do poder soberano [...]

Acontece que, com a globalizacdo, as questdes relativas ao Estado, ndo possuem somente
interesse interno. Muitas vezes, como acontece com as relagdes ambientais, as consequéncias
podem se dar dentro de um Estado, como também podem ultrapassar suas fronteiras, atingindo
outros territorios.

Por esta razdo, é que os Estados soberanos vém se unindo com a finalidade de criar acdes
conjuntas, visando a prevencéo e a reparacdo de danos ambientais. Como resultado desta unido
entre os Estado soberanos, com o objetivo de criar ages conjuntas para a preservacdo do meio
ambiente, surgem os Tratados Internacionais relativos ao meio ambiente, o quais citar-se-a 0s
mais relevantes.

Em 1972, realizou-se a Conferéncia de Estocolmo, que foi um marco histérico ambiental,
pois “estabeleceu que o homem tem o direito fundamental a vida saudavel, em um ambiente de
qualidade, ou seja, direito a vida digna, como bem estar” (BELCHIOR, 2011, p. 43).

Em 1992, houve a realizacdo da Conferéncia das Nacdes Unidas sobre o Meio ambiente,
conhecida como ECO-92, na cidade do Rio de Janeiro, onde se expressou a necessidade de uma
nova forma de desenvolvimento, sustentavel, prezando pelo equilibrio entre o capital e 0 meio
ambiente.

Ja em 1997, foi elaborado o Protocolo de Quioto, que teve por principal objeto, disciplinar
a emissdo de gases de efeito estufa, fomentando que as partes aplicassem novas tecnologias que

promovessem o desenvolvimento sustentavel. Quanto ao Protocolo de Quioto:

Em relacdo aos paises em desenvolvimento, como é o caso do Brasil, declarou-
se como legitimo o seu direito de busca ao desenvolvimento econémico e
social. No entanto, ndo se poderia impor, pelo menos naquele momento,
redugdo de emissdo a essas Nagdes, sob pena de prejudicar a competitividade de
seus produtos, além de aumentar os problemas socioecondmicos. Assim, 0S
paises em desenvolvimento foram estimulados a aplicar novas tecnologias na
busca de um desenvolvimento sustentavel (BELCHIOR,2011, p. 46).
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Nota-se que, para implementacdo dos mecanismos previstos neste protocolo, os paises que
o ratificaram, principalmente aqueles em desenvolvimento, poderiam sofrer dificuldades, dado
que a diminuicdo de emissdo dos gases estufa decorreria quase que inevitavelmente da
diminuicdo de producdo, o que poderia gerar sérios problemas sociais.

Com efeito, previu-se trés mecanismos de flexibilizacdo, o Comércio de Emissdes, a
Implementacdo Conjunta, e o Desenvolvimento Limpo, para que houvesse a facilitagdo do

cumprimento das metas do acordo pelos signatarios.

2.14 Meio ambiente como direito fundamental

A Constituicdo Federal declara que o meio ambiente ecologicamente equilibrado, necessario a
sadia qualidade de vida é um bem de uso comum do povo.

O meio ambiente ecologicamente equilibrado, saudavel e seguro (SARLET;
FENSTERSEIFER, 2012, p. 36) afigura-se como elemento imprescindivel para a propria
sobrevivéncia no planeta e neste ponto reside a justificativa de o0 mesmo tratar-se de um direito
fundamental, j& que sem equilibrio ambiental, inevitavel é que todas as formas pereceréo.

E neste sentido que Sarlet e Fensterseifer (2012, p. 38) afirmam que:

Em outras palavras, pode-se dizer que, no compasso da evolucdo historica dos
direitos fundamentais, passou-se da perspectiva do individuo a da espécie
humana, considerada inclusive em perspectiva futura, através da protecdo
juridica dos interesses das futuras geracfes. Assim como, das liberdades
individuais migrou-se a solidariedade planetéria.

Portanto, se 0 meio ambiente ecologicamente equilibrado é imprescindivel a propria
sobrevivéncia de qualquer ser vivo que habita o planeta, imperioso concluir que este integra o rol
dos direitos e garantias fundamentais, que sdo as normas que visam resguardar e propiciar aos

homens todos 0s meios para o exercicio de uma vida digna.

2.15 Direito tributario

Atualmente o Estado é entendido como Social e de Direito. Social, pois dentre as suas
finalidades principais, estd a preocupacdo com o ser humano, que € detentor de direitos
fundamentais. E de Direito, pois o Estado edita as normas, para serem cumpridas pelos

particulares e por si mesma.
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O Direito Tributario é o ramo do Direito, que nasceu para fazer jus a necessidade
arrecadatéria do Estado para a consecucdo do bem comum. Atualmente verifica-se uma
necessidade crescente do Estado em aumentar suas receitas, € o principal motivo, surge do fato
de que, o Estado passou a ser o responsavel por inimeras obrigac6es frente aos seus cidadéos,

como por exemplo, a salde, que na Republica Federativa do Brasil, é universal.

As normas tributarias, portanto, atribuem dinheiro ao estado e ordenam
comportamentos, dos agentes publicos, de contribuintes e de terceiros,
tendentes a levar (em tempo oportuno, pela forma correta, segundo os critérios
previamente estabelecidos e em quantia legalmente fixada) dinheiro aos
particulares para os cofres publicos (ATALIBA, 2003, p. 30).

No Brasil, a Constituicdo Federal, lei maxima do ordenamento juridico, previu diversas
hipdteses de incidéncia tributarias, e permitiu que seus entes federativos instituissem as espécies
tributarias, seguindo as orientacdes constitucionais.

Assim, caso haja permissivo constitucional para a instituicdo de determinado tributo, o
ente federativo competente pode institui-lo. Com a instituicdo do tributo, nasce uma norma
juridica geral e abstrata, que prevé uma hipotese de incidéncia. Acontecido um fato que se
enquadre na descricdo da norma, este sera chamado de fato gerador, e nasce a obrigacdo

tributaria.

2.16 Direito premial

A partir da criacdo de um rol de direitos fundamentais amplos, orientados a protecdo da
dignidade da pessoa humana, e tudo mais que lhe seja pertinente, surge a necessidade de
adaptacdo do direito a realidade.

O meio ambiente, surge como direito fundamental, pois imprescindivel a preservacdo da
prépria vida humana.

A necessidade do desenvolvimento sustentavel, sdo criadas normas sancionatorias
punitivas que tem por objetivo a punicdo daqueles que poluem, degradam ou ndao recompdem o
meio ambiente, mas também outras normas sdo criadas com o fim de premiar aqueles que estdo
de acordo com as prerrogativas ambientais.

Observa-se, que hoje em dia, o direito esta pensado para ser instrumento eficaz, a servico

da pessoa humana.
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A fungdo promocional do Direito objetiva, dessa maneira, tutelar e, também,
provocar o exercicio de atos conformes, na medida em que torna o0s atos
proibidos repugnantes e os atos permitidos particularmente atraentes (sancéo
premial) (DANTAS, 2014, p. 30).

A razdo da criacdo destas leis que premiam, surge do fato que as atitudes voluntarias de
preservacdo e resguardo ambiental ndo sdo comuns. Sabe-se que, somente com uma populacéo
consciente dos problemas ambientais e engajada, € que as condutas desejadas poderiam ser
espontaneas. No entanto, para tanto, necessario seria um trabalho de estimulo a educacdo

ambiental, na base da formacao do ser humano.

Sendo assim, acerca das espécies de sancéo € salutar fazer referéncia a licdo de
Bobbio que assevera que na literatura filosofica e socioldgica, o termo “san¢do”
é¢ empregado em sentido amplo, servindo tanto para as consequéncias
agradaveis quanto para as desagradaveis, onde as primeiras seriam alcangadas
através da utilizagdo das sanges positivas (para que algo desejado seja
alcancado) e as outras seriam sanc¢Oes negativas (manejadas visando impedir a
ocorréncia de condutas indesejadas).Podemos entender que o Estado
promocional esta vinculado a ideia de sancdo positiva, ou seja, a funcéo
promocional do direito tem como objetivo estimular condutas e atitudes
consideradas satisfatdrias a toda sociedade. Enquanto isso, as sangdes negativas
estdo adstritas ao aspecto estrutural do direito, objetivando através da coercao
reprimir posturas indesejadas (VIEIRA; SAULE JUNIOR, 2015, p. 11).

O ser humano que aprende o porqué da necessidade de preservacdo do meio ambiente €
capaz de apresentar condutas espontaneas tendentes ao resguardo ambiental.

Porém, diante de uma realidade falha, em que a educacdo ambiental ndo é prioridade,
outros instrumentos tém que ser criados, para estimular 0s sujeitos a agirem de maneira

ambientalmente correta.

O ideal seria que a consciéncia ambiental fosse inata ao homem, mas
infelizmente como essa caracteristica ndo foi observada ao longo da histéria e
como ndo podemos retroagir na mesma, a instituicdo dos tributos
ambientalmente orientados apresenta-se como uma forma viavel na busca do
Desenvolvimento Sustentavel (CAMPOS et al., 2008, p. 6).

Um desses instrumentos € o estimulo fiscal, no qual o ente estatal, responsavel pela criacdo
de determinado tributo, legisla, prevendo situacdes que, se cumpridas pelos cidaddos, serdo

premiadas por meio de descontos tributarios.
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Em um sistema juridico, muitas das normas reforcadas por sanc¢fes negativas
sdo normas positivas (comando de dar ou de fazer). As técnicas de
encorajamento do Estado assistencial contemporaneo aplicam-se, embora muito
raramente, também as normas negativas. Em outras palavras, pode-se tanto
desencorajar a fazer quanto encorajar a ndo fazer. Portanto, podem ocorrer, de
fato, quatro diferentes situacBes:a) comandos reforcados por prémios;b)
comandos reforcados por castigos;c)proibi¢des reforgadas por prémios;d)
proibicGes reforcadas por castigos (GORON, 2015).

O prémio estabelecido pelo legislador pode ser um instrumento habil a alcancar o bem
comum. E sendo o meio ambiente saudavel um direito fundamental, sua preservacao pode ser

fomentada por estimulos tributarios.

Vistos de um angulo socio psicoldgico, o prémio e a pena sdo estabelecidos a
fim de transformar o desejo do prémio e o receio da pena em motivo da conduta
socialmente desejada. Esta conduta, porém, pode efetivamente ser provocada
por outros motivos que ndo o desejo do prémio ou o receio da pena estabelecida
pelo ordenamento. De conformidade com o seu sentido imanente, pode o
ordenamento estatuir as suas sanc@es sem ter em conta 0s motivos que
efetivamente conduziram, no caso concreto, a conduta que as condiciona. O
sentido do ordenamento traduz-se pela afirmacgdo de que, na hipotese de uma
determinada conduta - quaisquer que sejam os motivos que efetivamente a
determinaram -, deve ser aplicada uma sancéo (no sentido amplo de prémio ou
de pena). Certamente que um ordenamento pode premiar uma conduta apenas
guando esta ndo seja motivada pelo desejo do prémio. Assim sucede quando,
segundo uma ordem moral, apenas é digno de louvor agquele que pratica o bem
por si mesmo, e ndo por causa do louvor. Ja que atras falamos da “eficacia” de
um ordenamento, importa aqui destacar que um ordenamento que estabelece um
prémio ou uma pena sé é “eficaz”, no sentido préprio da palavra, quando a
conduta que condiciona a sanc¢do (no sentido amplo de prémio ou de pena) é
causalmente determinada pelo desejo do prémio ou - a conduta oposta - pelo
receio da pena. Mas fala-se ainda de um ordenamento “eficaz” quando a
conduta das pessoas corresponde em geral e grosso modo a esse ordenamento,
sem ter em conta os motivos pelos quais ela é determinada. O conceito de
eficacia tem aqui um significado normativo, e ndo causal (KELSEN, 1998, p.
19).

Porém, além da criacdo dos estimulos ambientais, para que a norma seja eficaz, deve se
verificar se os resultados almejados com a instituicdo do beneficio sdo economicamente viaveis,
ou seja, se 0 investimento necessario para a sua implementacdo trard um retorno de igual ou
maior valor a coletividade e ao particular, respeitando-se também as normas de ordem publica.
“Para algo ser especificamente sustentavel, precisa fundir o ecologicamente correto,
economicamente viavel, socialmente justo e culturalmente aceito”(JAHNKE; WILLANI;
ARAUJO, 2012,p. 4).
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Assim, o legislador vem criando “estimulos” de diversas ordens, aos cidaddos, para
fomentar atitudes ecologicamente adequadas, tendo em vista a falta de uma politica de educacéo

ambiental eficaz.

2.17 Imposto predial e territorial urbano

O Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU), é tributo previsto na Constituicdo Federal, em
seu artigo 156, inciso I, e sua instituicdo é de competéncia municipal, e tem como hipdtese de
incidéncia o fato de ser proprietario, ter o dominio util ou ser possuidor de propriedade predial e
territorial urbana (BRASIL, 1988).

Entende-se que o conceito do IPTU esta pressuposto na Constituigdo Federal,
sendo a propriedade a revelacdo de riqueza capaz de ensejar a sujeicdo de seu
titular a esse imposto. O conceito corresponde aquele emprestado pela teoria
geral do direito, que ndo se qualifica como propriedade outros direitos reais e
pessoais que ndo ostentam todas as faculdades de usar, gozar e dispor
(PAULSEN; MELO, 2009, p. 283).

Para a compreensao deste tributo, necessario a analise conjunta do artigo 156, inciso I, 81°,
I ell, e 182,84° Il, da Constituicdo Federal (BRASIL, 1988); dos artigos 32 a 34 do Codigo
Tributéario Nacional, do Cddigo Civil e do Estatuto da Cidade (BRASIL, 1966).

A propriedade é o direito real que atribui ao seu titular as faculdades de usar, gozar, dispor

e reaver o bem, conforme ja preceituado.

A instituicdo do IPTU deve ater-se a tributagdo da propriedade. Nao se pode
equiparar a propriedade qualquer outro direito real. O direito de propriedade
envolve a faculdade de usar, gozar e de dispor. E esta revelagio de riqueza,
relativamente, a imovel urbano que foi apontada pela Constituicdo como capaz
de ensejar a sujeicdo de seu titular a um imposto de competéncia municipal.
Assim, ndo obstante toda a pratica em sentido contrario e mesmo a letra do
artigo 34 do CTN, tenho que o legislador s6 pode indicar como contribuinte o
proprietario e ndo o titular de outros direitos reais menos densos e que nao
revelam riqueza na condicdo de proprietario, pois serdo prerrogativas parciais
ou temporarias, como a superficie, as servid@es, o usufruto, o uso e o direito do
promitente comprador, previstos no artigo 1.225, Il a VI, do Cédigo Civil (Lei
10.406/02). Estes outros direitos reais sdo revela¢des de riqueza em menor grau,
nao eleitas pela Constituicdo como ensejadoras, por si s@, da instituicdo do
IPTU. Néo é por acaso que a propriedade consta como o primeiro dos direitos
reais, no art. 1.225, I, diferenciando dos demais em razdo da sua plenitude
(PAULSEN, 2007, p. 387).
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No entanto, existem situacdes especificas, que instituido certos direitos reais, seus titulares
sdo também capazes de revelar riqgueza, motivo pelo qual, também podem ser considerados como
sujeitos ativos do IPTU, tais como o usufrutuario, e o promitente comprador de imoével, quando
o compromisso for irretratavel, houver pago todas as parcelas de sua divida, e portanto, ja pode
lavrar escritura ou propor acdo de adjudicacdo compulséria (PAULSEN; MELO, 2009, p. 290).

J& o conceito de imovel encontra-se regido pelo Cddigo Civil (BRASIL, 2002), que
estabelece em seu artigo “Art. 79. Sdo bens imdveis o solo e tudo quanto se lhe incorporar
natural ou artificialmente”.

Por sua vez, é o Cddigo Tributario Nacional que define zona urbana, para efeito da
instituicdo do IPTU, em seu artigo 32, 881° e 2° (BRASIL, 1966), dizendo:

§ 1° Para os efeitos deste imposto, entende-se como zona urbana a definida em
lei municipal; observado o requisito minimo da existéncia de melhoramentos
indicados em pelo menos 2 (dois) dos incisos seguintes, construidos ou
mantidos pelo Poder Publico:

I - meio-fio ou calgamento, com canalizacdo de aguas pluviais;

Il - abastecimento de agua;

I11 - sistema de esgotos sanitarios;

IV - rede de iluminacdo publica, com ou sem posteamento para distribuicdo
domiciliar;

V - escola primaria ou posto de salde a uma distancia maxima de 3 (trés)
quilémetros do imével considerado.

§ 2° A lei municipal pode considerar urbanas as areas urbanizaveis, ou de
expansdo urbana, constantes de loteamentos aprovados pelos 6rgaos
competentes, destinados & habitagdo, a inddstria ou ao comércio, mesmo que
localizados fora das zonas definidas nos termos do paragrafo anterior.

Assim sendo, a Constituicdo Federal permite que os Municipios instituam o IPTU, e
somente com a edicdo da lei municipal, é que tal tributo sera criado em determinado Municipio,
e, com a ocorréncia do fato gerador, é que havera subsuncdo do fato a norma, fazendo nascer a

obrigacéo tributéaria.

2.18 Deducao do IPTU como instrumento de estimulo

Um dos principais instrumentos de estimulo ambiental é o desconto fiscal concedido por alguns
Municipios aqueles que comprovem a instituicdo de determinados mecanismos de interesse

ambiental, em suas residéncias.
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Os tributos ambientais por sua vez, apresentam, a principio, duas finalidades:
fiscal e extra fiscal. Esta objetiva a criacdo de um comportamento ambiental de
menor poder ofensivo, ja aquela visa & obtencdo de capital para a posterior
aplicacdo em programas de defesa do meio ambiente (arrecadatéria, de
incentivo ou desincentivo a uma dada atividade econémica) (CAMPOS et al.,
2008, p. 2).

Trata-se de um prémio ofertado pelo Municipio aquele que desenvolve atitudes ambientais
almejadas por este ente federativo.

Conforme mencionado, 0 municipio tem competéncia para instituir o Imposto Predial e
Territorial Urbano, nos termos do artigo 156 da Constituicdo Federal (BRASIL, 1988). Ademais,
quando o Municipio detém a competéncia para instituir, também possui a competéncia para

isentar, e, conforme o caso, premiar.

O legislador s6 pode dizer que dado fato ou aspecto factual ndo é tributavel
através de lei (principio da legalidade). Se usar a lei constitucional, trata-se de
imunidade, e se utilizar de lei infraconstitucional, cuida da isengdo (COELHO,
2002, p. 160).

Assim, o Municipio passa a se utilizar da técnica da extrafiscalidade tributaria, concedendo
prémios, promocdes, descontos em tributos para atingir metas ambientais e promover medidas
ambientalmente desejadas, visando atingir uma finalidade coletiva ambiental, posto que a
incidéncia ou ndo do tributo, é avaliada a partir de outras politicas, que ndo a meramente
arrecadatoria.

Portanto o IPTU tanto pode servir como um instrumento de arrecadacdo do Municipio,
como também um instrumento de estimulo aos municipes, para que estes pratiquem
determinadas condutas, sendo que no caso em comento, em beneficio do meio ambiente,

servindo como um meio de se estimulo aos contribuintes.

2.19 Principais instrumentos ambientais previstos em leis que instituem o

beneficio fiscal conhecido como IPTU Verde

Sistema de captacdo de dgua de chuva:

O sistema de captacdo de agua de chuva é um importante instrumento de economia,
pois pode ter utilizacbes varias, desde que para fins ndo potaveis, sem a necessidade de

tratamento, o que tornaria 0 processo muito mais custoso (Figura 1).
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1 Chuwvas - As dguas das precipitagies caem em toda a area de telhade da casa;

2 Calhas - Elas seguem pelas calhas e canos subterrdneos até os reservatorios;
3 Reservatdrios - Local onde as aguas da chuva ficam armazenadas;

4 Caixa d'agua - Antes de chegar agui, as aguas passam por uma filtragem;

5 Descarga - Um dos principais usos é para a descarga nos banheiros;

B Outros usos - Az dguas de chuva acumuladas também podem ser usadas para
lawar carros e guintais, regar hortas, lavar os pisos da casa entre outras coizas.

Figura 1: Sistema de captagdo de agua de chuva

Fonte: ECOVILA CLAREANDO (2016).

Uso de energia solar:

A Resolucdo Normativa n° 482 de 17 de abril de 2012, da ANEEL, previu a possibilidade
de todos os cidaddos possuirem em sua residéncia um sistema de captagdo solar, para a producao
de energia elétrica (BRASIL, 2012).

Destaca-se que a energia solar é um potencial ilimitado, e esta disponivel gratuitamente
para todos, além do que, pode ser considerado como uma fonte de producdo de energia limpa,
pois uma vez instalados 0s equipamentos necessarios para a sua captacdo, ndo ha producdo de
poluicdo para a geracdo de energia (Figura 2).

Acontece que, para que se possa utilizar desta fonte de energia ilimitada e gratuita, faz-se

necessario a instalacdo de painéis de captacao solar, estes sim, custosos (Figura 3).
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Para que todos os brasileiros tenham acesso a um sistema fotovoltaico, a
energia solar precisa receber mais incentivos do Governo. Dessa forma,
conseguiriamos aumentar o uso da energia solar no Brasil e, a0 mesmo tempo,
incentivar o desenvolvimento da inddstria nacional.Dentre as medidas que
precisam ser alteradas, destacamos a necessidade de serem criadas linhas de
crédito subsidiadas que popularizem a aquisicdo do sistema. Também é
imprescindivel que os cidaddos tenham a possibilidade de utilizar os recursos de
seu Fundo de Garantia (FGTS) para esse fim. Além disso, € necessario criar
um mecanismo de tributacdo diferenciada para baratear os custos de um sistema
fotovoltaico — hoje, 30% mais caro devido aos elevados tributos.Em paralelo, é
indispensdvel que tenhamos campanhas de conscientizagdo promovidas pelo
poder publico e pela sociedade civil, para expandir — entre governantes e
cidaddos — os beneficios dessa fonte energética. Somente trés em cada dez
brasileiros sabem da possibilidade de gerar sua propria energia, segundo uma
pesquisa realizada pelo Greenpeace em conjunto com a Market Analisys em
dezembro de 2013. Esse cendrio precisa mudar. Um melhor aproveitamento do
potencial de energia solar no Brasil constitui ndo s6 mais seguranga energeética
para 0 pais — que tem enfrentado uma grave crise elétrica e hidrica —, mas
também uma enorme contribuicdo na geracdo de emprego e renda para 0s
brasileiros (GREENPEACE BRASIL, 2013).
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Figura 2: Uso de energia solar

Fonte: CRESESB (2016).
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Figura 3: Painel solar

Fonte: PORTAL METALICA (2016).

Sistema de reuso de dgua:

A Resolugdo n°. 54, de 28 de novembro de 2005 — Estabelece critérios gerais para reuso de
agua potavel, dispde que: “Art. 2° Para efeito desta Resolugdo, sdo adotadas as seguintes
definicbes: | - agua residuaria: esgoto, &gua descartada, efluentes liquidos de edificaces,
inddstrias, agroindustrias e agropecuaria, tratados ou ndo; Il - retso de &gua: utilizacdo de &gua
residudria;” (BRASIL, 2005).

é considerada &gua de reuso aquela &gua residuéria encontrada dentro dos
padrbes exigidos para sua utilizacdo nas modalidades pretendidas, ou seja, 0
reliso de &gua consiste no reaproveitamento de determinada agua que foi
insumo ao desenvolvimento de uma atividade humana. Este reaproveitamento
ocorre a partir da transformacdo da agua residuéria gerada em determinada
atividade em A&gua de reuso, onde esta transformacdo ocorre mediante
tratamento (ECYCLE, 2013).

As cinco etapas do sistema de reuso de agua estdo descritas na Figura 4.
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Figura 4: Sistema de reuso de agua

Fonte: O DIA (2014).

Dentre os beneficios ambientais podemos citar:
* Redugdo do langamento de efluentes industriais em cursos d’agua,
possibilitando melhorar a qualidade das &guas interiores das regibes mais
industrializadas das grandes cidades;
* Reducdo da captacdo de aguas superficiais e subterraneas, possibilitando uma
situacao ecoldgica mais equilibrada;
* Aumento da disponibilidade de &gua para usos mais exigentes, como
abastecimento publico, hospitalar, etc.
Os beneficios econémicos:
» Conformidade ambiental em relacdo a padrBes e normas ambientais
estabelecidos, possibilitando melhor inser¢cdo dos produtos brasileiros nos
mercados internacionais;
» Mudancas nos padrfes de producgéo e consumo;
* Reduc&o dos custos de producao;
» Aumento da competitividade do setor;
 Habilitagdo para receber incentivos e coeficientes redutores dos fatores da
cobranca pelo uso da &gua.
E por altimo os beneficios sociais:
» Ampliacdo da oportunidade de negdcios para as empresas fornecedoras de
Sservigos e equipamentos, e em toda a cadeia produtiva;
» Ampliacdo na geracao de empregos diretos e indiretos;
» Melhoria da imagem do setor produtivo junto & sociedade, com
reconhecimento de empresas socialmente responsaveis (CUNHA et al., 2011, p.
15).
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Construcdes com materiais sustentaveis:

Uma das maneiras de alcancar o desenvolvimento sustentavel faz-se por meio de
construcdes com materiais sustentaveis, que sdo 0s produzidos com um menor impacto negativo

ao meio ambiente (Figura 5).

A construgdo sustentavel ¢ uma forma de se construir casas e edificios,
harmonizando-os com o meio ambiente. Ela procura, durante toda sua producéo
e pos-construgdo, amenizar os impactos & natureza, reduzindo o maximo
possivel os residuos e utilizando com eficiéncia os materiais e bens naturais,
como agua e energia. Além disso, € imprescindivel a aplicagdo de materiais
reciclaveis e de menor impacto ambiental, como madeiras reflorestadas e tijolo
de adobe, por exemplo (ECYCLE, 2013).

Em agosto de 2007 foi criado o Conselho Brasileiro de Construcdo Sustentavel, que é uma
Organizacdo da Sociedade Civil de Interesse Publico, que tem por finalidade o fomento de

praticas de construcdo civil sustentavel, tais como:

a) promover a inovacao;

b) integrar o setor da construgdo aos demais setores da sociedade;

c) formar redes de parceiros estratégicos;

d) elaborar diretrizes, orientagdes e ferramentas para o setor;

e) discutir politicas publicas e setoriais;

f) coordenar solugdes e agles intersetoriais com objetivo de otimizar o uso de
recursos naturais, sociais e econdmicos, reduzir os efeitos negativos da
atividade de construcdo civil e maximizar seus efeitos benéficos, visando
um ambiente mais saudavel e uma sociedade mais equilibrada (CBCS,
2016).

A construcdo sustentavel é importante forma de coordenar o desenvolvimento com

medidas de reducdo do impacto ambiental.

Os desafios para o setor da construcdo sdo diversos, porém, em sintese,
consistem na reducdo e otimizacdo do consumo de materiais e energia, na
reducgdo dos residuos gerados, na preservacdo do ambiente natural e na melhoria
da qualidade do ambiente construido. Para tanto, recomenda-se:

. mudanga dos conceitos da arquitetura convencional na direcdo de
projetos flexiveis com possibilidade de readequagdo para futuras mudangas de
uso e atendimento de novas necessidades, reduzindo as demolicGes;

. busca de solugbes que potencializem o uso racional de energia ou de
energias renovaveis;

. gestdo ecologica da agua;

o reducdo do uso de materiais com alto impacto ambiental;

. reducgdo dos residuos da construgdo com modulagdo de componentes para
diminuir perdas e especificacbes que permitam a reutilizacdo de
materiais(MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE, 2016).
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Figura 5: Construgdes com materiais sustentaveis
Fonte: Josane (2016).

Calcadas verdes:

Calcada verde e aquela que e formada por &rea pavimentada e &rea com vegetagdo, que

proporciona maior drenagem das aguas no meio urbano (Figura 6).

Um projeto de calgada verde consiste no plantio de arvores, arbustos, forragdo
vertical (hera e unha de gato, por exemplo) e grama de forma organizada. A
copa das grandes &rvores minimiza a massa construida das cidades, propiciando
sombreamento e ambientes mais frescos. Os arbustos e trepadeiras plantados
em muros, viadutos e arrimos propiciam uma maior sensacdo de verde. O
conjunto de arvores, arbustos e trepadeiras melhoram a qualidade ambiental,
retendo o calor durante o dia e amortecendo o calor durante a noite, sendo que
estas calcadas contribuem para uma variacdo de temperatura menor e
consequentemente uma populagdo mais saudavel. Nas calcadas ecoldgicas o
uso do piso especialmente desenvolvido com material drenante é fundamental,
pois permite a drenagem das aguas pluviais e alimenta o lengol freatico,
diminuindo assim o efeito das enchentes nas grandes cidades (ALMEIDA,;
FERREIRA, 2008, p. 18).
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Figura 6: Calcadas verdes
Fonte: Cardim (2011).

A calcada verde é também um importante instrumento de fomento ambiental dentro do
meio ambiente urbano, jA que possibilita uma maior drenagem das aguas, colaborando no

equilibrio ao meio urbano.
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3. MATERIAL E METODOS

Este trabalho baseou-se em pesquisa documental em fontes oficiais, analisando a doutrina e a
legislacdo de municipios do noroeste paulista, com populacdo superior a 30.000 (trinta mil)
habitantes, ou seja,Sdo José do Rio Preto, Catanduva, Votuporanga, Fernandopolis, Mirassol,
Olimpia, José Bonifacio, Novo Horizonte, Aracatuba, Jales e Santa Fé do Sul.

Inicialmente buscaram-se informacdes por meio da internet e telefone. Posteriormente,
realizaram-se visitas as Prefeituras e nas Secretarias responsaveis pela tributacdo municipal, para
apurar a existéncia de legislacdo que previsse o incentivo fiscal denominado “IPTU Verde”.

A pesquisa logrou encontrar trés municipios em que o beneficio fiscal denominado “IPTU
Verde” foi instituido, a saber, Aracatuba, Jales e Santa Fé do Sul.

No tocante a estes municipios foram coletados dados inerentes a legislacdo, bem como os
relativos ao nimero de imodveis beneficiados. Para tanto, elaborou-se requerimento dirigido as
Prefeituras, para que fossem emitidas certiddes que declarassem o nUmero de imdveis
beneficiados pelo incentivo fiscal. Os municipios de Aracatuba, Jales e Santa Fé do Sul emitiram

certiddo, constando quantos imoveis foram beneficiados.

3.1 Objetos de estudo

Foram estudados os municipios de Aracatuba, Jales e Santa Fé do Sul, pois sdo aqueles que
possuem legislacdo que prevé o IPTU “Verde”. Analisou-se a populacdo urbana desses
municipios, segundo dados do IBGE, bem como as leis que instituiram o incentivo tributario, e

por fim, a adesdo dos municipes a esteestimulo.
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4. RESULTADOS

4.1Municipio de Aracatuba e a lei municipal 7.423/2011

Aracatuba é um municipio paulista, com uma populacdo estimada em 2015, de 192.757 (cento e
noventa e dois mil, setecentos e cinquenta e sete) habitantes, segundo o IBGE (2015).

Em 2011 foi aprovada a Lei 7.423/2011 que “Dispbe sobre o Programa de Incentivo ao
Desconto de IPTU, denominado IPTU Sustentavel” (ARACATUBA, 2011).

Esta lei, em seu artigo 1°, j& menciona o seu objetivo de “fomentar medidas que
preservem, protejam e recuperem o meio ambiente, mediante concessdo de beneficio tributario
ao contribuinte”.

Na continuacdo, o paragrafo Unico dispde:

Paragrafo (nico. O beneficio tributario 'disposto neste artigo, consiste na
redugdo do Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU) aos proprietarios de
imdveis residenciais e ndo residenciais que adotarem as seguintes medidas: | -
sistema de captacdo da agua da chuva; Il - sistema de reuso de &gua; Il -
sistema de aquecimento hidraulico solar; IV - sistema de aquecimento elétrico
solar; V - construgdo com materiais sustentaveis; VI - calgadas verdes.

Interessante observar que, o paragrafo 3° da lei menciona o quantum de desconto a ser
fornecido, o que depende da analise de qual das medidas elencadas pelo paragrafo Unico do
artigo 1° foram preenchidas.

Ademais, permite-se que 0s beneficios sejam cumulados, estimulando que 0s municipes
preencham o maior nimero possivel medidas ambientais desejadas.

Neste sentido:

Art. 3.° O beneficio tributario no Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU)
para 0 caso das medidas dispostas no art. 1.° sera concedido nas seguintes
proporcoes: | - 2% para as medidas descritas nos incisos I, Il e VI; 11 - 4% para
a medida descrita no inciso Il e IV; Il - 6% para a medida descrita no inciso V
Paragrafo Unico. Os beneficios podem ser cumulados.

Art. 4.° Os interessados em obter o beneficio tributario devem protocolar o
pedido e sua justificativa no 6rgdo competente, até a data de 31 de agosto do
ano anterior em que deseja o desconto tributario, contendo a medida que
aplicou em sua edificacdo ou terreno, instruindo 0 mesmo com documentos
comprobatorios.

Art. 5.° O incentivo fiscal desta lei apenas serd concedido aos contribuintes
quites com suas obrigagdes tributarias para com o Municipio.
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A despeito da iniciativa trazida pela lei, em 2015 somente foram protocolizados 06 pedidos
de deducdo do IPTU com base nas medidas ambientais relacionadas a lei 7.423/2011, com 27
imdveis beneficiados (ARACATUBA, 2011), o que equivale a 3,1 pedidos a cada 100.000 (cem
mil) habitantes.

Portanto, no municipio de Aracatuba a lei 7.423/2011 ainda ndo ganhou a notoriedade
devida, tanto que a sua adesao vem sendo muito pequena (ARACATUBA, 2011).

Nota-se que, neste municipio, falta um trabalho de educacdo ambiental, com a respectiva
conscientizacdo da populacdo, em todos os ambitos, sobre a premente necessidade de

preservacdo/recomposicao ambiental.

A educagdo ambiental é a acdo educativa permanente pela qual a comunidade
educativa tem a tomada de consciéncia de sua realidade global, do tipo de
relagdes que os homens estabelecem entre si e com a natureza, dos problemas
derivados de ditas relagdes e suas causas profundas. Ela desenvolve, mediante
uma pratica que vincula o educando com a comunidade, valores e atitudes que
promovem um comportamento dirigido a transformagdo superadora dessa
realidade, tanto em seus aspectos naturais como sociais, desenvolvendo no
educando as habilidades e atitudes necessarias para dita transformacao
Conferéncia Sub-regional de Educacdo Ambiental para a Educacdo Secundaria
— Chosica/Peru (1976) (MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE, 1976).

Ademais da questdo da falta de informacdo/educacdo ambiental, a implementacdo de tais
medidas, em geral, é custosa, 0 que leva o contribuinte a sopesar o custo versus o beneficio
financeiro.

Uma solucdo para a questdo, poderia ser dada através de subsidios para a implementacao
das medidas ambientais propostas no artigo 1° da Lei 7.423/2011, para que esta lei produzisse os
efeitos desejados (ARACATUBA, 2011).

4.2Municipio de Jales e a lei 3.686/2003

O municipio paulista de Jales teve sua populacdo estimada em 48.922 (quarenta e oito mil,
novecentos e vinte e dois) habitantes, no ano de 2015, segundo o IBGE (IBGE, 2015).

A lei 3.686, que “autoriza a reducdo do Imposto Predial e Territorial Urbano — IPTU, e
Imposto Territorial Urbano — ITU, aos proprietarios de lotes edificados e ndo edificados que
adotem medidas que estimulem a protecédo, preservacdo e recuperacdo do meio ambiente” foi
aprovada em 2003, tendo caréater notorio de estimulo ambiental (JALES, 2003).

Inclusive o paragrafo 1° do art. 2, desta lei, de maneira expressa declara o seu objetivo de

fomento as atividades de protecéo, preservacédo e recuperacdo do meio ambiente.
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No paragrafo 1°, a lei dispde:

81° As medidas adotadas deverdo ser:

| — Lotes Edificados, inclusive condominios horizontais e verticais:

a) Sistema de captacdo da 4gua de chuva;

b) Sistema de Reuso de agua;

c) Sistema de aquecimento hidraulico solar;

d) Sistema de aquecimento elétrico solar;

e) Construcdes com material sustentavel,

f) Utilizacdo de energia passiva;

g) Que contenham arborizagdo no calcamento.

Art. 5. A titulo de incentivosera concedido o desconto no Imposto Predial e
Territorial Urbano — IPTU e Imposto Territorial Urbano — ITU, para as medidas
previstas no paragrafo primeiro, do artigo 2, na seguinte proporcéo

| — 3% para as medidas descritas nas alineas c e f, inciso | e no inciso IlI,

Il — 7% para a medida descrita na alinea e, inciso |

Il — 5% para as medidas descritas nas alineas a e b, inciso |

IV — 5% para a medida descrita no inciso Il

V - 3% para as medidas descritas nas alineas g e d, inciso I.

Art. 6. O beneficio tributario ndo podera exceder a 7% do Imposto Predial e
Territorial Urbano — IPTU e Imposto Territorial Urbano — ITU do contribuinte.

Conforme os dados fornecidos pela Prefeitura Municipal de Jales, foram concedidos 116
beneficios fiscais no tocante a reducdo do IPTU, com base na legislagio mencionada, o que
equivale a 236,7 pedidos a cada 100.000 (cem mil) habitantes.

Observa-se neste municipio uma maior adesdo a disposicdo da lei, o que, logicamente, é

fruto de uma populacdo melhor informada.

4.3 Municipio de Santa Fé do Sul e a lei 2.422/2007

Santa fé do Sul é um municipio paulista com populacdo estimada em 31.348 (trinta e um mil,
trezentos e quarenta e oito) habitantes, no ano de 2015, segundo o IBGE (IBGE, 2015).

Este municipio possui previsdo legislativa habil a conferir descontos “no valor do Imposto
Predial e Territorial Urbano- IPTU aos proprietarios ou responsaveis que adotarem medidas de
prevencado, preservacao e conservagdo do meio ambiente”, conforme a Lei 2.422/2007 (SANTA
FE DO SUL, 2007).

Esta lei em seus artigos 1°, 3° e 5° menciona:
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Art. 1° - Fica o Poder Executivo autorizado a conceder beneficio tributrio na
forma de desconto no valor do Imposto Predial e Territorial Urbano - IPTU aos
proprietarios ou responsaveis pelo tributo do imével no qual se adote isolada ou
conjuntamente uma das seguintes medidas de prevencdo, preservagdo e
conservagdo do meio ambiente:
I-uso de energia solar;
Il - conservagdo da permeabilidade do solo;
I11 - aproveitamento das aguas pluviais;
IV - reuso de aguas;
V - promogao do saneamento ambiental;

VI- protegdo de espécies arboreas nativas;

VII- conservacdo dos remanescentes florestais e bosques; e

VIII - casos especiais de protecdo da flora.
Art. 3°- O desconto no IPTU aos proprietarios que adotarem as praticas
previstas no art. 1° desta lei, fica limitado a 30%(trinta por cento) sobre o valor
lancado relativamente ao imdvel em que ocorrer as agoes.
§ 1°- O conjunto de beneficios concedidos aos contribuintes em geral ndo
podera ultrapassar a 3% (trés por cento) da receita or¢ada proveniente do
Imposto Predial e Territorial Urbano - IPTU, oriunda do exercicio financeiro
subsequente ao do pedido do beneficio.
§ 2°- Ultrapassado o limite de que trata o paragrafo anterior, a exclusdo ou
recusa do pedido de beneficio tributario se dar4 obedecendo a ordem de
protocolo do requerimento do interessado.
§ 3° - Sera permitida a percepgdo cumulativa dos percentuais de desconto sobre
o valor do IPTU lancado, decorrente da ado¢do de mais de uma medida prevista
nesta lei.
Art. 5° - O percentual de desconto sobre o Imposto Predial e Territorial Urbano
- IPTU, serd aplicada sobre o valor lancado e obedecera a seguinte escala:
I- Para a adogdo de praticas visando ao uso de energia solar: 5% (cinco por
cento);
I1- Para a adocdo de préticas visando & preservagdo da permeabilidade do solo:
5% (cinco por cento);
Il - Para a adogdo de préticas visando ao aproveitamento das aguas pluviais:
5% (cinco por cento);
IV - Para a adogao de praticas visando ao reuso da agua: 5% (cinco por cento);
V - Para a adogao de préticas visando ao saneamento ambiental: 5% (cinco por
cento) para cinturdo verde e 10% (dez por cento) para fossa séptica
biodigestora;
VI - Para a adogéo de préticas visando a protecdo das espécies arboreas nativas:
até 10%;
VII - Para a manutencdo de bosques ou remanescentes florestais: até 10% (dez
por cento);
VIII - Para a manutencdo da flora associada & prote¢do da fauna silvestre no
perimetro urbano: até 10% (dez por cento);
IX - Para os casos declarados especiais previstos de protecdo da flora visando a
protecdo da fauna silvestre associada: até 15% (dez por cento).

Interessante notar, que neste municipio, que os descontos podem ser cumulados e chegar
na ordem de 30% do total do tributo langado.
Por intermédio destas deducdes maiores, os contribuintes sdo estimulados a adotar as

medidas previstas em lei, pois mesmo com eventual custo para implementacdo das medidas
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elencadas no art. 1°, a médio e longo prazo, os custos sdo amortizados, e o contribuinte passa a
disfrutar de uma situacdo de vantagem econémica.

Ademais, a politica de concessdo 0s descontos sdo maiores, reflete-se no nimero de
prédios beneficiados, ja& que neste municipio 201 imoveis obtiveram o desconto do Imposto
Predial e Territorial Urbano, o que é um numero bastante elevado em relacdo aos outros
municipios analisados, levando-se em consideracdo também o nimero de habitantes de cada um

deles, equivalendo a 648,4 pedidos a cada 100.000 (cem mil) habitantes.
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5. DISCUSSAO

A Constituicdo previu que a politica de desenvolvimento urbano é atribuicdo municipal, bem
como previu a competéncia municipal para a instituicdo de tributo que tenha como hipétese de
incidéncia a propriedade, o dominio Gtil, ou a posse de bem imoével urbano.

Ademais, explicitou a necessidade de respeito a funcdo social da propriedade, e o papel
primordial do meio ambiente, como apto e capaz de promover e assegurar a vida aos seres que
habitam o planeta.

Apesar da latente preocupacdo ambiental, expressa principalmente pela Constituicdo, que
assegurou ao meio ambiente um papel de destaque, apds levantamento, verificou-se que a
maioria dos municipios analisados ndo possui previsao legislativa a respeito do IPTU Verde.

Ou seja, 0s municipios de Sdo José do Rio Preto, Catanduva, VVotuporanga, Fernandopolis,
Mirassol, Olimpia, José Bonifacio e Novo Horizonte ndo possuem lei que preveja incentivos
fiscais a partir de medidas ambientalmente desejadas. Por outro lado, Aracatuba, Jales, Santa Fé
do Sul possuem previsdo neste sentido, momento no qual passar-se-a a discuti-las.

O que se deve ter em vista, é que a maioria dos instrumentos utilizados pela lei, como
medidas autorizadoras a deducdo do IPTU, possuem uma implementacdo custosa, 0 que poderia

ser relevado, inclusive, por uma politica de subsidios.

A utilizacdo dos subsidios deve visar a investimentos que facam modificagdes
nos processos de producdo para assim reduzir o consumo de energia, substituir
matérias primas e fazer reciclagem de algumas matérias, gerando um menor
dano ao meio ambiente (CAMPOS et al., 2008, p. 5).

Ademais, as leis que autorizam a reducdo tributaria, quando existentes, pouco sao
divulgadas, o que acaba por gerar sua ineficacia social.

Observa-se que, 0s principais instrumentos previstos nas leis instituidoras dos beneficios
fiscais denominados “IPTU Verde” nos municipios de Jales, Santa Fé do Sul e Aracatuba,
necessarios para a concessdo da deducdo tributaria sdo: o sistema de captacdo de agua da chuva,
0 sistema de reuso de agua, o sistema de aquecimento solar, a construcdo com materiais

sustentaveis e a arborizacdo no calgcamento.
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6. CONCLUSAO

O direito de propriedade saiu do enfoque individualista e patrimonialista para uma perspectiva
coletiva. A propriedade ndo deve satisfazer apenas ao individuo, mas também a sociedade como
um todo.

Ademais, admite-se que os direitos fundamentais devem ser observados tanto nas relactes
dos particulares com o Estado, como nas relages onde estdo somente albergados particulares,
dando-se uma eficécia horizontal aos direitos fundamentais.

A Constituicdo Federal foi contundente ao exigir do proprietario o exercicio de uma
utilidade coletiva para o seu bem, ao condicionar o exercicio da funcdo social ao respeito
ambiental, e prever como bem de todos, 0 meio ambiente saudavel.

Para efetivar suas disposicOes, a Carta Constitucional inclusive previu que a ndo
consecucdo de uma finalidade social, podera acarretar o despojamento da propriedade.

A codificacdo civil com respeito a previsdo constitucional associa a propriedade ao
exercicio de uma funcéo social, elenca seus atributos e agrega a necessidade de registro para que
Se opere sua aquisicao.

A luz de todas as evolucdes sofridas, a propriedade passou a ser considerada como um
direito fundamental, necessario para se lograr o minimo existencial, e consequentemente a vida
digna.

Também como fundamental, passou-se a conceber 0 meio ambiente saudavel, de modo que
propriedade com funcdo social e meio ambiente saudavel sdo direitos, todos fundamentais, que
devem ser conciliados e fomentados, o que ocorre, também, pela implementacdo de medidas
fiscais.

Observa-se a grande preocupacdo ambiental dentro da ética do direito de propriedade,
tanto que, a despeito das imposicdes e limites proprios aos direitos fundamentais, a legislacédo
infraconstitucional também se encarrega de criar limitacdes, para que a propriedade se conforme
e respeite a coletividade, principalmente diante da necessaria preservacdo, recomposicdo e
prevencdo ambientais, que representam a utilidade social do bem.

O Estado utiliza-se do Direito, para fomentar condutas desejadas em beneficio do bem
comum. Neste sentido, o Estado cria tributos com o fim arrecadatério ou tendo em vista outros
objetivos, que sejam constitucionalmente estimulados.

Neste sentido, a Constituicdo Federal prevé como fundamentais os direitos a propriedade e

a funcéo social da propriedade, somente justificando-se a primeira, caso respeitada a segunda.
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Ademais, também esta carta permite ao ente federativo Municipio que este institua um
tributo, chamado Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU), cuja hipdtese de incidéncia se
funda justamente no fato de se ter o dominio Gtil ou ser possuidor de propriedade predial e
territorial urbana.

Nota-se claramente a finalidade arrecadatéria do IPTU, no entanto, o Direito evoluiu ndo
apenas para sancionar as condutas socialmente reprovaveis, mas também como forma de criar
estimulos e condutas socialmente esperadas.

Neste sentido, diversos Municipios tém previsto descontos tributarios decorrentes do
IPTU, prevendo que se o contribuinte comprovar a adocao de uma série de medidas, que devem
estar objetivamente estabelecidas em lei, e como consequéncia, ha o recebimento de um
desconto no debito decorrente do tributo.

Ap06s andlise de 11 municipios na regido noroeste do Estado de Sdo Paulo, a saber, Jales,
Santa Fé do Sul, Novo Horizonte, Catanduva, Mirassol, Sdo José do Rio Preto, Votuporanga,
Aracatuba, Fernanddpolis, Olimpia e José Bonifacio quanto a existéncia de descontos no IPTU
em virtude de medidas ambientais adotadas pelos contribuintes, somente os municipios de Jales,
Santa Fé do Sul e Aracatuba, possuem, até a data da realizacdo deste trabalho, previsdo
legislativa neste sentido.

Nota-se uma caréncia legislativa preocupante, posto hoje ser o direito premial,
consubstanciado, neste caso especifico, por meio de descontos tributarios do Imposto Predial e
Territorial Urbano, um importante instrumento posto a disposicdo do Estado, apto a perseguir
condutas fomentadas.

Interessante alternativa seria aquela adotada pelas politicas de educacdo ambiental, dado ao
fato que a populacdo que ndo é ambientalmente educada e informada, acaba por nao ter interesse
na tomada de medidas protetivas do meio ambiente.

No noroeste paulista, dentre as cidades com mais de 30.000 habitantes, apenas Jales, Santa
Fé do Sul e Aracatuba possuem o incentivo fiscal conhecido como IPTU Verde, tendo, porém,
pouca repercusséo social.

Apurou-se que a cada 100.000 (cem mil) habitantes, a cidades de Aracatuba teve apenas
3,1 pedidos, enquanto Jales 236,7 pedidos e Santa Fé do Sul 648,4 pedidos.

A fim de que o instituto ganhe a necessaria notoriedade, sugere-se que sejam realizados
programas de divulgacdo, conjugados com a concessdao de subsidios direcionados a
implementacdo do incentivo fiscal, descrito nas leis que preveem o IPTU Verde, para que este

possa ser culturalmente aceito, e seja socialmente justo.
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Assim, a divulgacdo, a educacdo, o estimulo financeiro, dado também por descontos
tributarios, e a concessdo de subsidios para implementacdo de medidas de fomento ambiental,
mostram-se como meios importantes de preservacdo do meio ambiente, tendo em vista que a
propriedade, a funcdo social da propriedade, e 0 meio ambiente saudavel, sdo direitos
fundamentais da pessoa humana, aptos a garantir a dignidade e, consequentemente, a propria

manutencao da vida neste planeta.
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ANEXO A - CERTIDAO IPTU SUSTENTAVEL DE ARACATUBA-SP

Prefeitura Municipal de Aracatuba

SECRETARIA DA FAZENDA
DIVISAO DE TRIBUTAGAO

RUA COELHO NETO, 73 VILA SAO PAULO CEP: 16015-190 ARAGATUBA - SP

CERTIDAO

. CERTIFICAMOS " para os devidos fins, em
atendimento._ao requerimento. devidamente protocolizado sob
n® 51295 de 22/08/2016, em nome de THALITA TOFFOLI PAEZ,
que de acordo com pesquisas efetuadas em nosso sistema,
CONSTATAMOS que no ano de 2015, foram protocolizados 06
pedidos, com 27 imoveis beneficiados com o desconto no
IPTU *para” 2016, com base = na Lei. 7423/2011(IPTU
SUSTENTAVEL).

o referido é verdade e dou fé. Eu Sérgio Clovis

Novaig, |/ ~Verifiquei e informei. Secretaria Municipal da
Fazéndg/ da Prefeitura de Aracgatuba, aos 22 de agosto de

<___DirigenteAdministrativo

Divisdo de Tributacdo
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ANEXO B - LEI ORDINARIA 7.423/2011 DE ARACATUBA - SP

Prefeitura Municipal de Aracatuba

Estado de Sdo Paulo
Gabinete do Prefeito

LEI N° 7423 - DE 30 DE NOVEMBRO _DE 201t
“Dispde sobre o Programa de Incentivo ao Desconto de IPTU, denominado IPTU
Sustentavel”

(Projeto de Lei n.” 85/2011, da Vereadora Edna Flor — P.P.S)
O PREFEITO MUNICIPAL DE ARACATUBA,

FACO SABER que a Cimara Mumclpal de Aragatuba aprovou e eu sanciono e
promulgo a seguinte Lei:

Art. 1.° Fica instituido no ambito do. Municipio de Aragatuba o "IPTU
Sustentavel”, cujo objetivo é fomentar medidas que preservem, protejam e recuperem O meio
ambiente, mediante concessdo de beneficio tributirio ao contribuinte.

Paragrafo unico. O beneficio tributario -disposto neste artigo, consiste na redugio
do Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU) aos proprietarios de iméveis residenciais e ndo-
residenciais que adotarem as seguintes medidas:

[ — sistema de captagdo da agua da chuva;

I1 — sistema de reuso de 4gua;

111 — sistema de aquecimento hidraulico solar;

IV — sistema de aquecimento elétrico solar;

V — construgdo com materiais sustentévei‘s;

VI — calgadas verdes.

Art. 2.° Para efeitos desta Lei, considera-se:

I — sistema de captagdo da 4gua da chuva: sistema que capte dgua da chuva e
armazene em reservatorios para utilizagdo do préprio imével;

IT — sistema de reuso de agua: utilizagdo, apds o devido tratamento, das aguas
residuais provenientes do proprio imovel, para at1v1dades que nfo exijam que a mesma s{lq'
potavel; :

III - sistema de aquecimento hidraulico solar: utilizagdo de sistema de captagdo de’
energia solar térmica para aquecimento de agua, com a finalidade de reduzir parcialmente o
consumo de energia elétrica na residéncia;

IV — sistema de aquecimento elétrico solar: utilizagdo de sistema de captagdo de
energia solar térmica para reduzir parcial ou integralmente o consumo de energia elétrica da
residéncia, integrado com o aquecimento da agua;

LEIN T4a 11
Pig. 1
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Prefeitura Municipal de Aracatuba

Estado de Sido Paulo
Gabinete do Prefeito

V — construgdo com materiais sustentaveis: utilizagdo de materiais que atenuem os
impactos ambientais, desde que esta caracteristica sustentidvel seja comprovada mediante
apresentagdo de selo ou laudo técnico ou certificado;

VI — calgadas verdes: sdo calgadas dotadas de areas permeéveis.

Art. 3.° O beneficio tributario no Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU) para
o caso das medidas dispostas no art. 1.° sera concedido nas seguintes propor¢des:

I — 2% para as medidas descritas nos incisos I, I e VI;
II — 4% para a medida descrita no inciso 1l e IV;

II1 — 6% para a medida descrita no inciso V.
Paragrafo unico. Os beneficios podem ser cumulados.

Art. 4.° Os interessados ern obter o beneficio tributdrio devem protocolar o pedido
¢ sua justificativa no 6rgéo competente, até a data de 31 de agosto do ano anterior em que deseja o
desconto tributdrio, contendo a medida que aplicou em sua edificagdo ou terreno, instruindo o
mesmo com documentos comprobatérios.

Art. 5.° O incentivo fiscal desta lei apenas sera concedido aos contribuintes quites
com suas obrlgagoes tributérias para com o Municipio.

Art. 6.° O beneficio sera revogado quando 6 proprietério:
I — inutilizar a medida que levou a concessdo do desconto;
~ II - deixar de pagar uma dz;s parcelas em .caso de IPTU parcelado;
I1I — n3o fornecer as informagdes solicitada.;, pelos 6rgdos competentes.

Art. 7.° A presente Lei atenderd a compensagéo exigida pelo disposto no art. 14,
da Lei Complementar n.° 101, de 2000 «(Lei de Responsabilidade Fiscal), com otimizagdo da
cobranga da divida ativa.

Art. 8.° As despesas com a execugdo da presente Lei correrdo por conta das y, ert,_as
préprias consignadas no or¢amento do Municipio.

Art. 9.° Esta Lei entra emvigor em 1.° de janeiro do ano em que a estimativa {la
renincia de receita por ela acarretada tiver sido considerada na lei orgamentéria anual. :

PREFEITURA MUNICIPAL DE ARACATUBA, 30 de novembro de 2011, 102
anos da Fundagdo de Ara- }tu'v‘ée 89 anos de Sua Emancipagio Politica.
o

APARECID® SERIO DA SILVA N
Prefel nicipal
B ‘\ LEJ'I."IA%
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Prefeitura Municipal de Aracatuba

Estado de Sao Paulo
Gabinete do Prefeito

APARECIDA M;XRTA DOURAj_pO E CASTRO
Chefe do Gabinete do Pyéfeito

JOSEL V"EDILHO -
Secretario nicipa& da Fazenda

) EVANDRO DA SILVA
Secretario Municipal de Assuntos Juridicos

Publicada e arquivada pela Assessoria de Apoio, Controle ¢ Elaboragiio dos Atos Oficiais do
Gabinete do Prefeito, nesta data.

A

~

VALDEMIR SA.tA. YA DA'SILVA
Assessor de Apoio, Controfe e Elaboragdo dos Atos Oficiais

LN

LEIN"°7.423/11
Pig. 3



ANEXO C - CERTIDAO SOBRE IPTU
, VE
ANEXO C - CERTIDA RDE DA PREFEITURA DE

Prefeitura Municipal

SANTA FE DO SUL
CERTIDAO

CERTIDAO N° 124/2016

Certifico a pedido de THALITA TOFFOLI PAEZ, documento
protocolado sob n° 2.286 — 26/09/2016, onde requereu informagdo a respeito
da quantidade de contribuintes que tiveram concedidos descontos em seu
IPTU no exercicio de 2015 por se adequarem ao programa chamado IPTU
VERDE.

Para tanto, certifico a Vossa Senhoria, que de acordo com a LEI
MUNICIPAL N° 2.422/2007, alterada pelas LEI MUNICIPAL N° 2.476/08 ¢
LEI MUNICIPAL N° 3.165/2013, onde Autoriza o Poder Executivo a
conceder beneficio tributario na forma de desconto no valor do Imposto
Predial ¢ Territorial Urbano — IPTU aos proprietarios ou respbnséveis que
adotarem medidas de prevengdo, preservagdo € conservagio do meio
ambiente, foram concedidos para 201 contribuintes.

O referido ¢ verdade, dou fé.

Estancia Turistica de Santa F¢é do Sul — SP, 27 de setembro de 2016.

ESTANCIA TURISTICA BE S
Av. Conselheiro Antonio Prado, 1616 - CEP 15775-000 | Fone: (17) 3637-9500 | www.santafedosul.sp.gov.br SANT) SiJL

Gv-oil Trabaliando fioje, por um futuro melfior
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ANEXO D - LEI 2422/2007 DO MUNICIPIO DE SANTA FE DO SUL-SP

Lei2422/07|Lein°2422de30deagostode2007
AUTORIZAOPODEREXECUTIVOACONCEDERBENEFICIOTRIBUTARIONAFORMAD
EDESCONTONOVALORDOIMPOSTOPREDIALETERRITORIALURBANO-
IPTUAOSPROPRIETARIOSOURESPONSAVEISQUEADOTAREMMEDIDASDEPREVEN
CAO,PRESERVACAOECONSERVACAODOMEIOAMBIENTE. Vertdpico

ItamarBorges,PrefeitodaEstanciaTuristicadeSantaFédoSul,EstadodeSdoPaulo,nousodesuasatrib
uicBeslegais,FazsaberqueaCamaraMunicipalaprovoueelesancionaepromulgaaseguintelei:
CAPITULOI

DASDISPOSICOESPRELIMINARES

Art.1°-
FicaoPoderExecutivoautorizadoaconcederbeneficiotributarionaformadedescontonovalordolmp
ostoPredialeTerritorialUrbano-
IPTUaosproprietariosouresponsaveispelotributodoimévelnoqualseadoteisoladaouconjuntament
eumadasseguintesmedidasdeprevencao,preservacdoeconservacdodomeioambiente:Vertdpico
I-usodeenergiasolar;Vertopico

I1-conservacaodapermeabilidadedosolo;Vertdpico
I11-aproveitamentodasaguaspluviais;Vertopico

IV-reusodeéaguas;Vertopico

V-promocaodosaneamentoambiental;Vertopico
VI-protecdodeespéciesarbdreasnativas;Vertopico
VI1-conservacdodosremanescentesflorestaisebosques;eVertopico
VIl11-casosespeciaisdeprotecdodaflora.Vertopico

Art.2°-Paraefeitosdestalei,considera-se: Vertopico
a)usodeenergiasolar:autilizacdodesistemadecaptacdodeenergiasolartérmicaparaaquecimentodea
gua,comafinalidadedereduziresubstituirparcialmenteoconsumodeenergiaelétricanoimovel;Vert
opico
b)permeabilidadedosolo:acapacidadedeabsor¢dodosoloquepermiteainfiltracdodaaguadechuvaat
éoslencdisfreaticos, Vertopico
c)aproveitamentodasaguaspluviais:sistemadecaptacdodedguasdechuvaeoseuarmazenamentoemr
eservatoriosoucisternas,parausonoimévelondeseencontrainstaladooequipamento;Vertopico
d)reusodeaguas:autilizacdo,aposodevidotratamento,deaguasresiduaisprovenientesdelavatorio,ta
ngue,maguinadelavarroupa,chuveiro,eoutrosequipamentosdogénero,paralavagemdeveiculos,pis
0s,descargadevasossanitarioseoutrasatividadescujopadraoexigidodequalidadedaaguasejainferio
raodepotabilidade;Vertopico
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e)saneamentoambiental:aadocdodemedidasvoltadasparapromocgaodasatdepublicaepreservacéod
omeioambiente,naformadeinstalacdoemanutencdodefossasépticabiodigestoraecinturdoverde.Ve
rtépico
f)espéciearboreanativa:oespécimedoreinovegetalquepossuisistemasradicularefoliar,tronco,estip
eoucaulelenhoso,queocorrenaturalmentenaregidodomunicipiodeSantaFédoSul,constantedorold
eespéciesreconhecidamenteprotegidaspeloPoderPublicoMunicipal;Vertépico
g)remanescenteflorestal:areacobertaporformacaoflorestalprimariaousecundaria,constituidapori
ndividuosdeespéciesarboreasnativas,coexistindocomrepresentantesarbustivoseherbaceos,obser
vadaaindaapresencadeserapilheira(restosvegetaiseemmenorproporcdodeorigemanimal,deposita
dosnasuperficiedosolo).Vertépico
h)bosquenativo:formacgdovegetalconstituidaporindividuosdeumaoumaisespéciesarbdreasnativa
s,emummesmooumuitopréximoestagiodedesenvolvimento,ausénciaoubaixaocorrénciadeeleme
ntosarbustivoseherbaceos.Vertopico
i)fossasépticabiodigestora:sistemanoqualoesgotosanitarioédesviadoparacaixasdereten¢aoimper
meabilizadas,dispostaslinearmenteumasasoutraseenterradasnosolo,ondeocorreasedimentacdode
solidosedigestdobioldgica,resultandoemefluenteliquidoisentodepatégenosquepoderaserutilizad
oemsistemasdeirrigacdoporgotejamentoemareasjardinadasoudispostonosoloporvaladeinfiltraca
oousumidouros;Vertopico
j)cinturdoverde:associacdodeespéciesarboreasnativas,plantadasparalelamenteemrelacdoaoslimi
teslateraisdoimovelconstruido,respeitandooscritériostécnicosdeplantioeexigénciasdaarborizaca
ourbanafixadaspelalegislacdopertinente.Vertopico
k)espécime:oexemplardeumaespécie.Vertopico
l)espécie:conjuntodeindividuossemelhantesentresicomancestraiscomuns,quepodemcruzarunsco
mosoutrosproduzindodescendentesférteis. Vertopico
m)riquezadeespécie:onimerodeespéciesencontradasemumaamostraoucomunidade. Vertopico
n)faunasilvestre:conjuntodeindividuosdediferentesespéciesdoreinoanimalqueocorremnaturalme
nteemdeterminadaregido.Vertopico

Art.3°-
OdescontonolPTUaosproprietariosqueadotaremaspraticasprevistasnoart.1°destalei, ficalimitado
a30% (trintaporcento)sobreovalorlancadorelativamenteaoimdvelemgueocorrerasacdes.Vertopic
0

81°-
Oconjuntodebeneficiosconcedidosaoscontribuintesemgeralndopoderaultrapassara3%(trésporce
nto)dareceitaorcadaprovenientedolmpostoPredialeTerritorialUrbano-
IPTU,oriundadoexerciciofinanceirosubsequenteaodopedidodobeneficio.Vertdpico
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§20-
Ultrapassadoolimitedequetrataoparagrafoanterior,aexclusdoourecusadopedidodebeneficiotribut
ariosedaraobedecendoaordemdeprotocolodorequerimentodointeressado.Vertopico

§30-
SerapermitidaapercepcaocumulativadospercentuaisdedescontosobreovalordolPTUlancado,deco
rrentedaadocdodemaisdeumamedidaprevistanestalei.\VVertopico

CAPITULOII

DACONCESSAODOBENEFICIOTRIBUTARIO

Art.4°-
ObeneficiotributarionaformadedescontodelPTUseraconcedidoaosproprietariosouresponsaveisp
elotributodoimdvel,quandoadotadasaspraticasdeprevencao,preservacaoeconservacdodomeioam
bienteexpressamenteprevistasnoartigol1°destaleie,emespecialasdisposi¢éescontidasnotitulolllde
stalei.Vertopico

ParagrafoUnico-
Paraaconcessaodobeneficioprevistonestalei,osinteressadosdeverdoestaremdiacomasobrigacoest
ributariasmunicipais.Vertopico
Art.5°-OpercentualdedescontosobreolmpostoPredialeTerritorialUrbano-
IPTU,seraaplicadasobreovalorlan¢adoeobedeceraaseguinteescala: Vertopico
I-Paraaadocaodepraticasvisandoaousodeenergiasolar:5%(cincoporcento);Vertopico

-
Paraaadocdodepraticasvisandoapreservacdodapermeabilidadedosolo:5%(cincoporcento);Verto
pico

IE
Paraaadocdodepraticasvisandoaoaproveitamentodasaguaspluviais:5%(cincoporcento);Vertopic
0

I\V-Paraaadocaodepraticasvisandoaoreusodaagua:5%(cincoporcento);Vertopico

V-
Paraaadocdodepraticasvisandoaosaneamentoambiental:5%(cincoporcento)paracinturdoverdeel
0%(dezporcento)parafossasépticabiodigestora;Vertopico
VI-Paraaadocaodepraticasvisandoaprotecdodasespéciesarbdreasnativas:até10%;Vertopico
VI11-Paraamanutencdodebosquesouremanescentesflorestais:até10%(dezporcento);Vertopico
VIII-
Paraamanutencdodafloraassociadaaprotecaodafaunasilvestrenoperimetrourbano:até10%(dezpor
cento);Vertdpico
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IX-
Paraoscasosdeclaradosespeciaisprevistosdeprotecdodafloravisandoaprotecdodafaunasilvestreas
sociada:até15%(dezporcento).Vertopico

CAPITULOIII
DASPRATICASVOLTADASAPREVENCAO,PRESERVACAOECONSERVACAODO
MEIOAMBIENTE

SECAOI
DOUSODEENERGIASOLAR

Art.6°-
Paraaobtencdododescontoprovenientedousodeenergiasolar,oproprietarioouresponsavelpelotribu
todeveraterinstaladoemseuimévelsistemabasicodeaquecimentodeaguacompostopor:Vertépico
I-placascoletoras;Vertopico

I1-reservatdriosdeaguafriaetérmico;Vertdpico
I11-tubulacbesesistemadecirculacdodeaguaportermossifdooumotobomba. Vertépico
§1°-Osistemadescritonesteartigodeveraserinstaladoobedecendo-
seasnormasdesegurancaestabelecidasporérgdoscredenciados.Vertopico

§20-
Seraconcedidoomesmodescontoaquelequeadotarsistemaconstruidocomtecnologiadiversadadesc
ritanesteartigo,desdequeatinjaosmesmospropdsitos,dentrodospadrdesdequalidadeexigidos.Vert
opico

SECAOII

DAPERMEABILIDADEDOSOLO

Art.7°-
Paraaobtencdododescontoprovenientedaconservagdodapermeabilidadedosolo,apropriedadedeve
rasersuperioremaomenos20%ataxaestabelecidanaTabela3doAnexo3dalLeiComplementarn®111,
de25dejulhode2006,quealteraaleiComplementarn®92,de03dedezembrode2003.Vertdpico
ParagrafoUnico-
NaoserabeneficiadopelodescontosobreovalordolmpostoPredialoimévellocalizadonaZonaPredo
minantementeResidencialdeBaixaDensidade-
ZPRBDasmargensdoReservatoriodaUsinaHidrelétricadellhaSolteira.Vertopico

Art.8°-
ParaefeitosdodescontosobreovalordolPTU,seraconsideradacomopermeavel,apenasasareascomj
ardinsgramadosinstalados,caracterizadosebemcuidados,cobertosporespéciesornamentaisdegra
mineas,espéciesarbustivase/oufolhagensornamentais.Vertopico
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81°-
Asareaspermeaveis,caracterizadascomoareasdesoloexposto,ouseja,semcoberturavegetalndosera
oconsideradasparafinsdeconcessaododesconto.Vertopico

§2°-Aplica-
seamesmadisposicdocontidanoparagrafoanteriorasareascompavimentacdopermeavelemimaévelr
esidencial.Vertopico
83°Paraimdvelcomercialeindustrialseraadmitidacomoareapermeévelparaefeitodaconcessédodode
sconto,asareasajardinadasdoimoveleasareascompavimentopermeavel.Vertépico
84°-NaoseraconcedidodescontosobreovalordolPTUparaimdvelurbanosemconstrucéo. Vertopico
SECAOIII

DOAPROVEITAMENTODASAGUASPLUVIAIS

Art.9°-
Paraaobtencdododescontoprovenientedoaproveitamentodeaguaspluviaisoproprietariodeverateri
nstaladoemseuimavel,sistemaconstituidopor:Vertopico
I-areaconstruidaeutilizadaparacaptacdodeaguadechuva;Vertopico

-
dispositivodeconducdodedguadechuva,naformadecalhas,tubulacées(verticaisehorizontais),ousi
milar;Vertopico

IE
reservatérioscomtampadevedacdo,naformadetanquescomerciaisprojetadosparatalfimoucisterna
s,construidoscommaterialapropriadoparaoacondicionamentodaagua;Vertopico
IV-sistemaauxiliarquepermitaousonoiméveldaaguaarmazenada. Vertopico

ParagrafoUnico-
Adreaconstruidaeutilizadaparacaptacdodeaguadechuvaaqueserefereoincisoldeveracorresponder
,nominimo,a30%(trintaporcento)daareaconstruidadoimdvel.Vertépico

SECAOIV

DOREUSODEAGUAS

Art.10-
Paraaobtencdododescontoprovenientedoreusodadgua,oproprietariodeveraterinstaladoeemfuncio
namentoemseuimavel,sistemaquepossibiliteotratamentoeutilizacdodaagua,queconsisteem: Vert
opico

|-
instalacdohidraulicaguepermitaacaptacdodeaguasresiduaisdeformaindependentedosefluentesdo
vasosanitarioepiadecozinha;Vertopico
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-
sistemadetratamento,nominimopormeiodefiltracdoquepermitaaretencdodesdlidossuspensos;Ver
topico

I11-reservatorioeredededistribuicdodoefluentetratado. Vertépico

SECAOQV

DOSANEAMENTOAMBIENTAL

Art.11-
Odescontodecorrentedapromocdodosaneamentoambientalserdconcedidoaosobreimpostolancad
osobreimével,queseenquadrarnumadasseguintessituacoes: Vertopico
I-LocalizadonaZonaPredominantementeResidencialdeBaixaDensidade-
ZPRDB,situadaasmargensdoreservatériodaUsinaHidrelétricadellhaSolteira,comfossasépticabio
digestora,devidamenteinstaladaeemfuncionamento;ouVertopico

-
Localizadoemdistritosindustriaisexistentesouguevenhamasercriadosnomunicipio,comaformaca
odecinturdoverde.Vertépico

Art.12-
Aconstrucdodafossasépticabiodigestoradeveraseguirasespecificacdestécnicasestabelecidaspelap
refeituraepeloServicoAutdnomodeAguaeEsgoto-SAAE.Vertpico

Art.13-
Aconcessaododescontoprovenientedaformacdooumanutencaodocinturdoverde,estaravinculadaa
sseguintesexigéncias:Vertépico

|-
queasespéciesconstituintesdocinturdoverdeconstemdoroldeespéciesarbdreasnativasreconhecida
menteprotegidaspelogovernomunicipal;Vertopico

-
queasmudasplantadaspossuam,nominimo,2,50m(doismetrosecinqgiientacentimetros)dealtura; Ve
rtépico

IE
queasespéciesndaoconcorramcomosequipamentospublicosenemtragamdanoestruturalasunidades
devizinhanga.Vertopico

V-
queoplantiodasmudasrespeiteespacamentominimode3m(trésmetros)emaximode8m(oitometros)
Vertdpico

SECAOVI

DAPROTEGCAODASESPECIESARBOREASNATIVAS
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Art.14-
Odescontorelativoaspraticasdeprotecdodasespéciesarbdreasnativasseraconcedidosobreovalordo
impostolancado,aoproprietarioouresponsavelpelotributoquemantiveremseuimovel,espécimesco
ntidasnoroldeespéciesdaflorareconhecidamenteprotegidaspeloPoderPublicoMunicipal,declarad
asporatodoPoderExecutivo.Vertopico

ParagrafoUnico-
Odescontodequetrataocaputdesteartigoteravariacdodeacordocomariquezadeespéciesreconhecid
amenteprotegidaspelogovernomunicipalesuasabundanciasrelativas. Vertopico

Art.15-
Paraefeitodecalculodopercentualdedesconto,serdoconsideradasasseguintessituacdes: Vertopico
|-
Paracadaespéciereconhecidamenteprotegida,mantidanoimovelseraconcedidoumdescontodel%(
umporcento);Vertopico
I1-Paracadaespécimemantidonoimdvelalémdodescontoprevistonoincisoanterioracrescentar-se-
apor0,1(umdécimo)paraaobtencdodasomatdriadodescontoaserconcedido.Vertopico

§1°-
Paraefeitosdecalculodopercentualaqueserefereesteartigoserdoconsideradososespécimesquenom
omentodamedicdo,apresentaremcircunferéncianaalturadopeito-
CAP,tomadanotroncodaarvoreaummetroetrintacentimetrosdasuperficiedosoloesegundometodol
ogiapropria,igualoumaiorque50cm(cinquentacentimetros).Vertopico

§20-
Odescontoconcedidoaoproprietarioqueadotarpraticasdeprotecdodeespéciesarbdreasnativasreco
nhecidamenteprotegidasestaralimitadoaopercentualestabelecidonoincisoVIdoartigo6°destalei.V
ertépico

Art.16-
Aidentificacdoemedicbesdosespécimesparaefeitodoscalculosenvolvidosnaobtencdodopercentua
IdedescontosobreovalordolPTUreferenteapreservacaodasespéciesarboreasnativasreconhecidam
enteprotegidasserafeitaporprofissionalhabilitadodoquadrodefuncionariosdaprefeituraesebaseara
emcritériosrigorosamentetécnicos.Vertopico

SECAOVII
DACONSERVACAODOSREMANESCENTESFLORESTAISEBOSQUESNATIVOS

Art.17-
Opercentualdedescontoaoproprietarioouresponsavelpelotributoqueconservarosremanescentesfl
orestaiseoubosquesnativos,seracorrespondentearelacaoentreaareadobosqueouremanescenteflor
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estaleadreatotaldoimovel, multiplicadaporcem,limitadoaoindiceestabelecidonoincisoVIldoart.6°
destalei.Vertopico

§1°-
NéaoseraconcedidodescontoatravésdareducdaonovalordolPTUdecorrentesdaconservacaodereman
escenteflorestaloubosquenativoseestesestiveremlocalizadosemimdvelndoedificado.Vertopico
§20-
Naoseraconcedidodescontocumulativoprovenientedaprotecdodeespéciesarbdreasnativascomaco
nservacaoderemanescenteflorestaloubosquenativo,quandoaquelasestiveremdentrodestesultimos
Vertdpico

SECAOVIII
DAMANUTENCAODAFLORAASSOCIADAAPROTECAODAFAUNASILVESTRENO
PERIMETROURBANO

Art.18-
Seraconcedidodescontosobreimpostolancadosobreimdvelondesemantiveremseuimével,espécies
daflora,nativasoundo,constantesnoroldasespéciesprotegidaspeloPoderPublicoMunicipalquepro
movamaprotecaodafaunasilvestre,porforneceremareasdeabrigo,dealimentacaoe/oureproducdo,e
specialmente,paraaavifauna.Vertopico
ParagrafoUnico-Asdisposicdescontidasnesteartigoaplicam-
sesomenteaosimadveissituadosnoperimetrourbano,excetuadoaZPRBDasmargensdoReservatorio
dellhaSolteira.Vertdpico

Art.19-
Paraefeitodecalculodopercentualdedescontopelamanutencdodafloraassociadaaprotecaodafaunas
ilvestrenoperimetrourbano,aplicamasdisposicdescontidasnosartigos16el7destalei.Vertopico
81°-
Paraefeitosdecalculodopercentualaqueserefereesteartigoserdoconsideradososespécimesquenom
omentodamedicdo,apresentaremcircunferéncianaalturadopeito-
CAP,tomadanotroncodaarvoreaummetroetrintacentimetrosdasuperficiedosoloesegundometodol
ogiapropria,igualoumaiorque50cm(cinquentacentimetros).Vertopico
82°-Naoseaplicaraodispostonoparagrafol®paraasespéciesndoarbdreas. Vertopico
83°-circunferéncianaalturadopeito-
CAPououtrométodoconsideradomaisadequadoparaasespéciesndoarbdreasseraestabelecidoporat
oregulamentardoPoderExecutivo,levando-
seemcontaacaracteristicadedesenvolvimentodecadaespécieprotegida.Vertopico

Art.20-
Odescontoconcedidoaoproprietarioqueadotarpraticasdemanutencaodeespéciesdaflorareconheci
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damenteprotegidasemfuncédodesuaassociacaoaprotecdodafaunasilvestreestaralimitadoaopercent
ualestabelecidonoincisoVIlIdoartigo6°destalei. Vertdpico

SECAOIX

DOSCASOSESPECIAISDEPROTECAODAFLORAEDAFAUNA

Art.21-
Espéciesvegetais,nativasoundo,poderdoserdeclaradasrestritasaocortepelograudeameacalocal,po
rsuabelezapaisagisticae/ouaspectoshistorico-culturais.Vertopico

Art.22-
Seraconcedidodescontovariaveldel%(umporcento)a3%(trésporcento)sobreolPTUIlancado,pores
pécimedeclaradarestritaaocortee/ouespécimedaflorareconhecidamenteprotegidaemfuncaodesua
importanciaparaaprotecdodeumaoumaisespéciesdafaunasilvestre,mantidanoimévelsujeitoaocimp
osto,limitadoessedescontoal5%(quinzeporcento).Vertopico
81°-Adeclaracdoderestricdoaocortedeveraserrequeridapelobeneficidriododesconto.Vertopico
§2°-Adeclaracdoderestricdoaocorte,deveraserfeitaporatodoPoderExecutivoMunicipalfazendo-
seconstar:Vertopico
I-onomecientificoepopulardaespécieaqualpertenceoindividuodeclaradoimuneacorte;Vertopico
I1-ajustificativadadeclaracdo;Vertopico
I11-alocalizagdonoespagourbanodoindividuoimuneacorte.Vertopico

83°-
Odescontodequetrataocaputdesteartigoseraextensivoguandooespécimeestiverlocalizadonopasse
iopublicogueconfrontacomoimovel.Vertopico

840-
Qualquerintervencaoparaamanutencdodasanidadedoespécimedeveraserfeitasoborientacdoesupe
rvisaodeprofissionaisdaSecretariaMunicipaldeAgricultura, AbastecimentoeMeioAmbiente. Vert
opico

85°-
AtodoExecutivodefiniraasespéciesdafloraaseremprotegidasemfuncdodesuaimportanciaparaapro
tecdodeumaoumaisespéciedafaunasilvestreedeveraserbaseadoemestudoerelatériotécnicoelabora
doporumbidlogo,fazendoconstarasseguintesespecificacdes: Vertopico

|-
osnomespopularecientificodaoudasespéeciesdafloraouseuexemplarespecifico,nestetltimocaso,id
entificadoporsualocalizacdonoespacourbano;Vertopico

-
osnomespopularecientificodaoudasespéciesdafaunasilvestreassociadaafloradoincisoanterior;Ve
rtépico
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IE
ajustificativaparaainclusdodosrepresentantesdafloraedafauna,dosincisoslell,comoreconhecidam
enteespecialmenteprotegidos;Vertopico

I\V-operiododesuavigéncia.Vertopico

CAPITULOIV
DOPROCEDIMENTOPARACONCESSAODOBENEFICIOTRIBUTARIO

SECAOI
DOPEDIDODOBENEFICIO

Art.23-
OinteressadoemreceberobeneficiotributarionaformadodescontodelPTU,dequetrataapresentelei,
deveraapresentaratéodia30deoutubrodoexercicioanterioraolancamentodoimposto,requerimento
protocoladoedirigidoaoPrefeitoMunicipal,instruidocomdocumentosquecomprovemaadocaodem
edidasdeprevencao,preservacaoeconservacdodomeioambiente.Vertépico

§1°-

OrequerimentoserdencaminhadoaSecretariadeObraseServicosPublicoseaSecretariade Agricultur
a,AbastecimentoeMeioAmbienteparavistoriaeelaboracdodeparecertécnicofazendo-
seconstarospercentuaisdedescontoaqueorequerentetenhadireito,seforocaso.Vertopico

§20-
Havendomanifestacdofavoraveldosorgdosquantoaregularidadedopedidoporpartedosérgdosmuni
cipaisdescritosnoparagrafoanterior,opedidoserdencaminhadoaSecretariadeFinancasparaasprovi
dénciascabiveiseciénciadointeressado.Vertopico

Art.24-
Havendoparecerdesfavoraveldosérgdosmunicipais,opedidoseradevolvidoasuaorigemparaeventu
aiscorrecdes,devendoseguiromesmotramitecomomesmonumerodeprotocolo.Vertdpico
Art.25-Permanecendoondoatendimentoasexigéncias,opedidoseraindeferido. Vertopico

Art.26-
Opedidodeconcessdodobeneficiodeveraserrenovadoacadaano,medianteaapresentacdodenovoreq
uerimentoqueseraprocessadonaformaestabelecidanosartigos24a26dapresentelei.Vertdpico
ParagrafoUnico-
Paraefeitosderenovacdodobeneficioseraobservadoodispostonoartigo3°destalei,bemcomoaordem
deprotocolo.Vertopico

SECAOII

DOSPROCEDIMENTOSCOMPLEMENTARES

Art.27-
OsorgdosdaPrefeiturapoderdoexigirprovasedocumentacdescomplementareseefetuarnovasdiligé
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nciasqueconsideraremnecessariasparaeventuaisfiscalizaces,emissdodepareceresedemaismanif
estacdesnospedidosdedescontodolPTU.Vertopico

Art.28-
OimovelcujopedidoobtevedeferimentodaAdministracdoMunicipalficarasujeitoafiscalizacdoaqu
alquertempoporpartedosérgaosdaPrefeiturasendoqueeventualdescumprimentoalei,constatadoan
teriormenteaconcessaoefetivadobeneficionaformadedescontodolPTU,poderasermotivoparaoseu
cancelamento.Vertdpico

CAPITULOV

DASDISPOSICOESFINAISETRANSITORIAS

Art.29-
Aconcessdodobeneficioaqueserefereapresenteleideveraestaremconsonanciacomasdisposicdesco
ntidasnaleideResponsabilidadeFiscal-
LCn°101/2000,emespecialaguelascontidasemseuart.14.Vertépico

Art.30-
QuandoopagamentodolPTUforrealizadodeformaparcelada,odescontodobeneficiodeveraincidirp
roporcionalmenteacadaparcelaeafaltadepagamentodeuma,peloprazosuperiora30(trinta)dias,excl
uirdodireitoaodescontonasparcelasvincendas.Vertopico

Art.31-
Paraasmicroempresaseempresasdepequenoporte,assimdefinidaspelalegislacdomunicipal,seraco
ncedidoumdescontoadicionalde15%(Quinzeporcento)sobreovalorobtidoemdecorrénciadaaplica
caodorespectivopercentualdedescontoprevistonoartigo4°destalei.Vertopico

Art.32-
Haverareducdodopercentualdodescontoprevistonestaleiquando,acrescidoaopercentualdecorrent
edaconcessaodeoutrobeneficiotributariodamesmanatureza,criadoporleiouatodoPoderExecutivo,
forobtidosomatériacomresultadosuperiora70%(setentaporcento)dovalorlangadodolPTU.Vertop
ico

ParagrafoUnico-
Nahipoteseprevistanocaputdesteartigo,odescontosobreovalorlangadodolPTUpelaadocdodemedi
dasdeprevencdo,preservacdoeconservacdodomeioambienteserareduzidoempercentualcompative
Icomolimitede70%(setentaporcento)obtidonasomatoria. Vertopico

Art.33-
Todasasconstrucdese/ouinstalacdesparaobtencdodobeneficiodapresenteleiefetivadasnosimoveis
,deverdoobedecertodosospadrdesenormasdeseguranca.\Vertopico
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Art.34-
OPoderPublicoMunicipalpoderainstituiratosregulamentaresparaocumprimentodestalei.Vertopic
0

Art.35-
Asdespesasdecorrentesdaaplicacdodestaleionerardodotacdesprépriasdoorgcamentomunicipal,fic
andooPoderautorizadoaabrircréditoadicionalsuplementarsenecessario. Vertopico

Art.36-
FicaincluidonoProgramadaSecretariadeFinancas,constantedoPlanoPlurianual(Lein®2.313,de20/
09/2005)edaleideDiretrizesOrcamentarias(Lein®2.356,de13/09/2006),0beneficiotributarionafor
madedescontonolPTUdequetrataestalei.Vertopico

Art.37-
Estaleientraemvigornadatadesuapublicacdo,revogadasasdisposicGesemcontrario.Vertopico

PrefeituradaEstanciaTuristicadeSantaFédoSul,30deagostode2007.

ItamarBorges
Prefeito

PauloRogérioGoncalvesdaSilva
Secretario de Administracdo



ANEXO E - LEI 3.686/2009 DO MUNICIPIO DE JALES-SP

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JALES

CNPJ 45.131.885/0001-04

RUA CINCO, N° 2266 - CENTRO - FONE (17) 3822-3000 - FAX {17) 3622-3004 - 15700-000 - JALES - (SP)
E-mail: gabinetejales@hotmail.com

SO T T Lei'n 3,686, de 11°de novembro:de 2009, ;.

Que autoriza a redugio de Imposto Predial e Territorial Urbano — IPTU e Imposto Territorial
Urbano - ITU, aos proprietarios de lotes edificados e ndo edificados que adotem medidas que
estimulem a protegdo, preservagio e recuperagio do meio ambiente.

HUMBERTO PARINI, Prefeito do Municipio de Jales-SP, no uso de suas atribuigdes
legais, faz saber que a Camara Municipal de Jales-SP, aprovou e ele sanciona e promulga a
seguinte lei:

Art. 1°  Fica instituido no dmbito do municipio de Jales, o Programa IPTU Verde, cujo
objetivo ¢ fomentar medidas que preservem, protejam e recuperem o meio ambiente, ofertando,
em contrapartida, beneficio tributario ao contribuinte.

Art. 2°  Sera concedido beneficio tributdrio, consistente em reduzir o Imposto Predial e
Territorial Urbano — IPTU e Imposto Territorial Urbano — ITU, aos proprietarios de lotes
edificades e ndo edificados que adotem medidas que estimulem a protegio, preservagio e
recuperagio do meio ambiente.

§ 1° As medidas adotadas deverdo ser:
I - Lotes Edificados, inclusive condominios horizontais e verticais:

a) Sistema de captagfo da dgua da chuva;

b) Sistema de reuso de 4gua;

c) Sistema de aquecimento hidraulico solar;
d) Sistema de aquecimento elétrico solar;

¢) Constru¢des com material sustentavel;

f) Utilizagdo de energia passiva,

g) Que contenham arborizagio no calgamento.

I1 - Lotes nido Edificados que forem mantidos sem a presenga de espécies exdticas, com
cultivagio de espécies arboreas nativas e com calgamento.

II - Lotes Edificados, exclusivo para condominios horizontais e verticais, que adotem
medida de separagio de residuos sélidos.

§ 2° Equiparam-se a lotes edificados e nfio edificados, as chacaras e as 4reas de terras, que
ndo foram objeto de parcelamento do solo, localizadas dentro do perimetro urbano do Municipio
de Jales.

Art. 3° Para efeitos desta Lei, considera-se:

I - Sistema de captagfo da dgua da chuva: sistema que capte dgua da chuva ¢ armazene em
reservatdrios para utilizagdo do préprio imével;

I - Sistema de reuso de dgua: utilizagdo, apds o devido tratamento, das dguas residuais
proveniente do préprio imovel, para atividades que nfio exijam que a mesma seja potavel; dg/
|
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[l - Sistema de aquecimento hidraulico solar: utilizagdo de sistema de captagdo de
energia solar térmica para aquecimento de 4gua, com a finalidade de reduzir parcialmente o
consumo de energia ¢elétrica no lote edificado;

1V - Sistema de aquecimento elétrico solar: utilizagdio de captago de energia solar térmica
para reduzir parcial ou integralmente o consumo de energia elétrica do lote edificado, integrado
com o aquecimenio da agua;

V - Construgbes com material sustentavel: utilizagio de materiais que atenuem os
impactos ambientais, desde que esta caracteristica sustentdvel seja comprovada mediante
apresentagdo de selo ou certificado;

VI - Utilizagio de energia passiva: edificages que possuam projeto arquitetdnico onde
seja especificado dentro do mesmo, as contribuigdes efetivas para a economia de energia elétrica,
decorrentes do aproveitamento de recursos naturais como luz solar e vento, tendo como
consequéncia a diminuigio de aparelhos mecénicos de climatizagio;

VIl - Manutengio dos lotes nfo edificados sem a presenga de espécies exdticas invasoras e
que cultivem espécies arboreas nativas: o proprietario de lotes ndo edificados, que proteja seu
imdvel de espécies exdticas invasoras, nio tipicas do local, que passam a tomar conta do terreno,
causando ‘grande impacto ambiental, ecoldgico e perda considerdvel da biodiversidade. Ainda,
deve destinar pelo menos 20% de seu espago ao cultivo de espécies nativas, a fim de aumentar a
biodiversidade no perimetro urbano.

Art. 4°  Os padrdes técnicos minimos para cada medida estdo previstos no Anexo I da
presente Lei.

Art. 5° A titulo de incentivo, serd concedido o desconto no Imposto Predial e Territorial
Urbano — IPTU e Imposto Territorial Urbano - 1TU, para as medidas previstas no pardgrafo
primeiro, do artige 2°, na seguinte proporgio:

1- 3% para as medidas descritas nas alineas “c”e “f”, inciso | e no inciso lI;
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II - 7% para a medida descrita na alinea “e”, inciso 1;
I - 5% para as medidas descritas nas alineas “a’ e “b’, inciso I;

"1V - 5% para a medida descrita no inciso 11;

frpt]

V - 3% para as medidas descritas nas alineas “g” e “d”, inciso 1.

Art. 6° O beneficio tributario no podera exceder a 7% do Imposto Predial e Territorial
Urbano — IPTU e Imposto Territorial Urbano - ITR do contribuinte.

Art. 7° O interessado em obter o beneficio tributaric deve protocolar o pedido
devidamente justificado para a Secretaria Municipal da Agricuitura, Pecuaria, Abastecimento e
Meio Ambiente, até a data de 30 de setembro do ano anterior em que deseja o desconto tributario,
expondo a medida que aplicou em seu lote edificado ou nio edificado, instruindo 0 mesmo com
documentos comprobatérios.

§ 1° Para obter o incentivo fiscal, o contribuinte devera estar em dia com suas obrigagdes

tributérias. X
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§ 2° A Secretaria Municipal da Agricultura, Pecuéria, Abastecimento ¢ Meio Ambiente
designard um responsével para comparecer até o local e analisar se as agles estio em
conformidade com a presente Lei, podendo solicitar ao interessado documentos € informagdes
complementares para instruir seu parecer.

§ 3° Ap6s a andlise, o Secretirio Municipal da Agricultura, Pecudria, Abastecimento e
Meio Ambiente elaborard um parecer conclusivo acerca da concessdo ou ndo do beneficio.

§ 4° Sendo o parecer favordvel, apés ciéncia do interessado, o pedido serd enviado para a
Secretaria Municipal da Fazenda para providéncias.

§ 5° Entendendo pela ndio concesso do beneficio, a Secretaria Municipal de Agricultura,
Pecudria, Abastecimento e Meio Ambiente arquivard o processo, apds ciéncia do interessado.

Art. 8%  Agquele que obtiver o desconto referido nesta Lei, receberd o selo de “amigo do
meio ambiente”, para afixar na parede de seu imével, sendo que sua regulamentagio serd feita
através de Decreto.

Art, 9° A Secretaria Municipal da Agricultura, Pecudria, Abastecimento e Meio
Ambiente realizard a fiscalizagio a fim de verificar se as medidas estic sendo aplicadas
corretamente,

Art. 10 A renovagiio do pedido de beneficio tributdrio dever# ser feita anualmente, pelo
proprietario do imével beneficiado, dentro do prazo previsto no artigo 7° desta Lei.

Art. 11 O beneficio serd extinto quando:

I - O proprietdrio dos lotes edificados e nfo edificados inutilizar a medida que levou a
concessio do desconto;

I1 - O pagamento do IPTU e [TU forem realizados fora do prazo de vencimento;

1T - O interessade ndo fornecer as informagdes necessarias para Secretaria Municipal de
Agricultura, Pecudria, Abastecimento e Meio Ambiente, quando solicitadas.

Art. 12 A presente Lei atende & compensagio exigida pelo disposto no artigo 14, da Lei
Complementar 101/2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal.

Art, 13 Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as disposigdes em
contrério.




