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RESPONSABILIDADE PENAL AMBIENTAL DA PESSOA JURIDICA

RESUMO

O meio ambiente ecologicamente equilibrado, descrito e normatizado em nossa Constituicdo Federal
de 1988, ainda hoje, 27 (vinte e sete) anos apos a edicdo e entrada em vigor da Lei, tal regulamentacao
protetiva ainda pende de discussdes, adequacBes, modernizagdes e principalmente de aplicabilidade
legislativa quanto a sua eficacia. Em seu sentido lato, “ambiente” representa para a humanidade muito
mais do que simplesmente encontra-se descrito na lei patria ou em conceitos técnicos e doutrinarios,
bem como em demais legislagfes internacionais atinentes ao tema. Assustadoramente, é crescente a
extingdo de espécies animais e vegetais, bem como pela escassez de recursos minerais e naturais,
assim sendo compreendida a agua potavel, solos férteis (com o efeito de desertificacdo) e ar na sua
esséncia natural, contaminados de poluentes. No tocante ao tema, serdo analisados conceitos
tecnicamente aplicados a matéria, bem como as ciéncias juridicas ambientais, seus principios e
etimologia dos termos. Quanto a analise conceitual, dar-se-a4 entendimento sobre meio ambiente,
sustentabilidade, danos, crimes, penas, em suas formas e gravidade. Em pauta serd analisado o
anteprojeto do “Novo Cdodigo Penal” a fim de que as predisposi¢cdes quais possam em pouco tempo
normatizar sobre o tema. Preceitos jurisprudenciais, visto que atualmente os julgados de forma
concreta, procedem a melhor e mais acertada interpretacdo da lei. Ao final em discusséo e proposicoes
seré indicada a inclusdo do inciso IV no artigo 21 da Lei n. 9.605/98, a fim de que este trabalho possa
produzir resultados praticos no mundo juridico e reflexos sociais.

Palavras-chave: crime, meio ambiente, penas, direito pablico, direito privado.



ENVIRONMENTAL CRIMINAL LIABILITY OF COMPANIES

ABSTRACT

The ecologically balanced environment, described and regulated in our 1988 Constitution, even today,
27 (twenty-seven) years after the publication and entry into force of the Act, such protective
regulations still hangs discussions, adaptations, modernizations and especially legislative applicability
as to its effectiveness. In its broadest sense, "environment” is for humanity much more than simply is
described in the homeland law, as well as other international laws pertaining to the topic.
Frighteningly, we are seeing animal and plant species' extinction as well as the scarcity of minerals
and natural resources, as clean water, fertile soils (with the effect of desertification) and air in its
natural essence (H20), both contaminated by pollutants . On the topic, concepts will be analyzed
technically applied to matter, as well as environmental legal science, its principles and etymology of
terms. As for conceptual analysis, will provide environment's understanding, sustainability, damages,
crimes, sentences, on its own forms and severities. On the agenda will be discussed the draft of the
"New Criminal Code" so that the predispositions which may soon standardize on the subject.
Jurisprudential precepts, given that currently judged concretely, come the best and most correct
interpretation of the federal act. At the end of discussion and proposals will be given the inclusion of
item IV of Article 21 of Act n 9605 / 98, so that this work can produce practical results in the legal
world and social reflections.

Keywords: crime, environment, feathers, public law, private law.
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1 INTRODUCAO

O sentimento social torna-se estanque quando ndo adaptado a realidade e preceitos de seu
povo.No tocante ao patrimonio ambiental, a questdo se torna de maior relevancia, visto que a
protecdo ambiental por si s seria a protecdo e preservacdo da propria espécie humana,
preservando para tanto sua sobrevivéncia em condi¢cGes minimas.

A humanidade cada vez produz mais lixo,sem que este seja reaproveitado por meio
da reciclagem. Lixo este que percorremares,é levado pelo vento, ultrapassa oceanos,
chegandoatéindividuos que em nada contribuiram para sua existéncia, mesmo assim sofrem as
consequéncias da degradacdo ambiental pela auséncia de destinacdo adequada aos residuos
solidos derivados do consumismo desenfreado.

Conforme pesquisas realizadas pelaOrganizacdo das NagOes Unidas no Brasil, 0
custo com o despejo de plasticosno meio ambiente ultrapassa 75 bilhGes de dolares ao ano: “A
pesquisa revela a necessidade de as empresas considerarem uma medida de impacto do
plastico, assim como elas fazem com a pegada do carbono, a agua e as florestas”, conforme
estudos do PNUMA (Programa das Nac6es Unidas para o0 Meio Ambiente).

O tema de maior foco para o inicio deste século e, mais precisamente, para o
“agora”, sem sombra de davidas, é 0 meio ambiente.Mais precisamente, recentes mudancas
no que tange a legislacdo vigente, pela edicdo do novo Cddigo Florestal Nacional, que ainda
pende de regulamentacdes regionalizadas, ou seja, estaduais, bem como os efeitos
devastadores causados por eventos da natureza, podem ser citadas: tsunamis, enchentes, secas,
aquecimento global, derretimento das geleiras, aumento do nivel do mar, terremotos,
tempestades de areia, furacdes, escassez enérgica, dentre tantas outras.

Questdes recentes referem-se a extincdo de espécies, a doencas provocadas por
organismos expulsos das florestas pelo desmatamento e extingdo de espécies, ao
comprometimento de reservatorios de dgua potavel, a contaminacdo de solos e corpos hidricos
pelo descarte de substancias toxicas, a ma qualidade de vida nas metropoles causada pela
poluicdo, sem se falar na polémica sobre a responsabilidade das atividades humanas pelo
aquecimento global, se este seria apenas um evento ciclico ou néo.

Em que pesem estudos contrarios, os quais afirmam que tais efeitos e reacGes da
natureza sdo ciclicos, ha quem defenda que tais ocorréncias sdo reacfes da natureza a acdo

humana.
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Fato é que o ser humano Vvé sua existéncia ameacadas pelas presentes mudancas
climaticas e procura meios de conter as adversidades cada vez mais frequentes que podem
extinguir sua propria espécie.

A questdo em analise ndo é de facil exaurimento, visto que, diante das investidas em
favor da protecdo ambiental e do restabelecimento ao seu status quo, existe a impossibilidade
agregadadas vertentes capitalistas pela busca do lucro que, para ser alcancado, necessita,
mesmo que equanimemente, produzir degradacdo ambiental, cujos reflexos serdo sempre
negativos.

A mudanca de paradigma deve vir agregada a mudanca no comportamento, bem
como pela responsabilizacdo das empresas e Estados, os quais devem agir no escopo de
prover aporte de recursos financeiros destinados a recuperacdo dos danos ambientais ja
ocorridos, bem como pela busca de tecnologia limpa, reciclavel e renovavel; a renincia a
parte do lucro, que hoje é auferido pelos agentes econémicos em favor da protecao ambiental,
a racionalizacdo do consumo de bens moveis e servicos, tem como exemplo a diminuicéo do
fluxo de automdveis, ares condicionados, elevadores etc.

Se a mudanca de comportamento € individual, esta deve vir garantida por politicas
publicas incentivadoras a vivencia ambientalmente correta e por uma legislacdo que seja
repressora, porém, justa para com as necessidades do individuo, sistema de governo e
economia.

N&o se admite que a protecdo ambiental seja um entrave ao crescimento e
desenvolvimento social e econdémico; pelo contrério, diante do prisma da sustentabilidade, a
protecdo ambiental pode ser economicamente rentdvel, como se nota por acdes e novas
vertentes econdmicas como, por exemplo: a producdo e comercializacdo do crédito de
carbono, ou seja, aqueles que protegem o meio ambiente e preservam o0s indices de
fotossintese pela producdo de oxigénio em compensacdo ao gas carbono atmosférico;
preenchidos os requisitos burocréaticos e legais, podem assim ser comercializados em favor de
interesse de empresas e até mesmo de paises poluidores, a fim de buscar uma compensacédo
relativa ao equilibrio entre o que produzem de gas carbdnico e o quanto possuem de crédito
de carbono. Sendo assim, a protecdo ambiental acaba sendo um negécio rentavel quando
implementada e subsidiada pelo poder publico.

O meio ambiente ecologicamente equilibrado é um dos direitos fundamentais da

humanidade, assegurado as futuras geracdes nos termos da Constituicdo Federal, artigo 225.
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No que tange aos direitos de quarta geracao estes sdo considerados como direitos que
ultrapassam os direitos meta-individuais, ou seja, a preservacdo do que € mais puro e
necessario ao ser humano. Assim, sdo garantidos direitos a sociedade, em especial o sob

estudo disserta BOBBIO (2004, p. 5):

Direitos do homem, democracia e paz sdo trés momentos necessarios do mesmo
movimento histérico: sem direitos do homem reconhecidos e protegidos ndo ha
democracia; sem democracia ndo existem as condi¢des minimas para a solucédo
pacifica dos conflitos.

RODRIGUES (1999, p.18)salienta que: “A lei deve assegurar o principio da primazia
da pessoa aliando-se as exigéncias legitimas do progresso de conhecimento cientifico e da
protecao da salde publica”

E assim afirma BOBBIO (2004, p. 60) que:

A histdria tem apenas o sentido que nés, em cada ocasido concreta, de acordo com a
oportunidade, com nossos desejos e nossas esperancas, atribuimos a ela. E, portanto,
ndo tem um Unico sentido. Refletindo sobre o tema dos direitos do homem, pareceu-
me poder dizer que ele indica um sinal do progresso moral da humanidade.

Apesar de ser por uma visdo um pouco diferente de Noberto Bobbio, BONAVIDES
(2006, p. 571-572.), também, defende a existéncia dos direitos de quarta geragdo, com aspecto
introduzido pela globalizacdo politica, relacionados a democracia, a informacdo e ao

pluralismo, conforme abaixo transcrito:

A globalizagdo politica neoliberal caminha silenciosa, sem nenhuma referéncia de
valores. (...) Ha, contudo, outra globalizacéo politica, que ora se desenvolve, sobre a
qual ndo tem jurisdicdo a ideologia neoliberal. Radica-se na teoria dos direitos
fundamentais. A Unica verdadeiramente que interessa aos povos da periferia.
Globalizar direitos fundamentais equivale a universaliza-los no campo institucional.
(...) A globalizagdo politica na esfera da normatividade juridica introduz os direitos
de quarta geragdo, que, alids, correspondem a derradeira fase de institucionalizacdo
do Estado social. E direito de quarta geracdo o direito & democracia, 0 direito a
informacéo e o direito ao pluralismo. Deles depende a concretizagfo da sociedade
aberta do futuro, em sua dimensdo de maxima universalidade, para a qual parece o
mundo inclinar-se no plano de todas as relages de convivéncia. (...) os direitos da
primeira geracdo, direitos individuais, os da segunda, direitos sociais, e os da
terceira, direitos ao desenvolvimento, ao meio ambiente, a paz e a fraternidade,
permanecem eficazes, sdo infra-estruturais, formam a piramide cujo apice é o direito
a democracia.

Além de Paulo Bonavides, outros constitucionalistas vém promovendo o
reconhecimento dos direitos de quarta geracdo ou dimenséo, conforme podemos perceber nas
palavras do mestre NOVELINO (2008, p. 229), quando ressalta que “tais direitos foram
introduzidos no ambito juridico pela globalizacdo politica, compreendem o direito a



15

democracia, informagcdo e pluralismo. Os direitos fundamentais de quarta dimenséo
compendiam o futuro da cidadania e correspondem a derradeira fase da institucionalizacdo do
Estado social sendo imprescindiveis para a realizacdo e legitimidade da globalizacédo
politica”.

1.1 Objetivo geral

Avaliar a eficacia legislativa quanto a repressdo e reparac¢do dos crimes ambientais praticados
pelas pessoas juridicas de direito privado, pela possibilidade de responsabilizacdo de seus
administradores e empresarios, além da previsao das penas restritivas de direitos e multa, pela
aplicabilidade das penas privativas de liberdade, por meio de inclusdo de um inciso IV no
artigo 21 da Lei de Crimes Ambientais (Lei n 9.605/98).

1.2 Objetivos especificos

e Analisara legislacdo ambiental no tocante a aplicabilidade de pena as pessoas
juridicas autoras de crimes ambientais;

e Analisar os indices de degradacdo ambiental ligado a préticas empresariais;

e Analisarjurisprudéncia julgadas neste sentido;

e Analisar os indices de reincidéncia em crimes ambientais, tendo como sujeitos
ativos as pessoas juridicas;

e Analisar a doutrina juridica quanto aos preceitos de protecdo ambiental;

e Analisara legislacdo no que se refere ao “Anteprojeto do Codigo Penal” no tocante
aos crimes ambientais;

e Analisar a necessidade de mudancas legislativas quanto ndo possibilidade de
punicdo de empresas de direito publico por crimes ambientais;

e Analisar a necessidade de mudanca legislativa quanto ndo possibilidade de

punicdo de pessoas juridicas por crimes ambientais na modalidade culposa.
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2 REVISAO BIBLIOGRAFICA

2.1 Direito ambiental

Quanto a andlise inicial do tema, o PreAmbulo do Documento A Carta da Terra, elaborado
pelas Organizagdes N&o-Governamentais (ECO 92) realizada no Rio de Janeiro em junho de
1992:

Estamos diante de um momento critico na histéria da Terra, numa época em que a
humanidade deve escolher o seu futuro. A medida que o mundo se torna cada vez
mais interdependente e fragil, o futuro enfrenta, a0 mesmo tempo, grandes perigos e
grandes promessas. Para seguir adiante, devemos reconhecer que, no meio de uma
magnifica diversidade de culturas e formas de vida, somos uma familia humana e
uma comunidade terrestre com um destino comum. Devemos somar forcas para
gerar uma sociedade sustentavel global baseada no respeito pela natureza, nos
direitos humanos universais, na justica econdmica e numa cultura da paz. Para
chegar a este prop6sito, € imperativo que nos, os povos da Terra, declaremos nossa
responsabilidade uns para com os outros, com a grande comunidade da vida, e com
as futuras geragdes.

O direito ambiental € um ramo do direito publico ainda muito recente, surgido na
metade do século XX, apenas quando as consequéncias deletérias das atividades humanas,
desenvolvidas ao longo de séculos, mostraram a necessidade de uma mudanca no paradigma
entdo vigente, pois se comecavam a sentir os efeitos da poluicdo e da degradacdo ambiental
nas mais variadas formas e em intensidade nunca antes detectadas, como a destruicdo de
florestas pela chuva éacida e a diminuicdo dos recursos pesqueiros em varias regifes do
Planeta (DESPEAX, 1980, p. 5).

No Brasil, o professorMOREIRA NETO (1975, p. 26.), procurouconceituar a nova
disciplina juridica com o nome de “Direito Ecoldgico”. Conceituou Direito Ecoldgico “como
conjunto de técnicas, regras e instrumentos juridicos sistematizados e informados por
principios apropriados, que tenham por fim a disciplina do comportamento relacionado ao
meio ambiente”.

Nota-se a auséncia de definicdo legal ou regulamentar de meio ambiente até o
advento da Lei de Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei n® 6.938/81). A Lei, em seu Art.
3°, I, conceituou meio ambiente como “o conjunto de condices, leis, influéncias e interacao
de ordem fisica, quimica e bioldgica que permite, abriga e rege a vida em todas as suas

formas”.
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Posteriormente, o meio ambiente fora considerado como “um patriménio publico a
ser necessariamente assegurado e protegido, tendo em vista o uso coletivo” (Art. 29, 1).

A definicdo nacionalé ampla, pois atinge tudo aquilo que permite a vida, que abriga e
rege. No entendimento de Odum,estdo abrangidos as comunidades, 0s ecossistemas e a
biosfera.

O direito ambiental, embora tenha relacéo estreita com o direito privado no que tange
a propriedade, aos bens e a responsabilidade, é matéria de direito publico, na medida em que
seu objeto constitui bem de interesse comum de todos, bem de uso comum do povo e
essencial a sadia qualidade de vida, conforme estabelecido no artigo 225 da Constituicéo
Federal de 1988.

O direito ambiental, assim, constitui o conjunto de regras juridicas de direito publico
que norteiam as atividades humanas, ora impondo limites, ora induzindo comportamentos por
meio de instrumentos econdmicos com o objetivo de garantir que essas atividades ndo causem
danos ao meio ambiente, impondo-se a responsabilizacdo e as consequentes san¢des aos

transgressores dessas normas.

2.2 Objeto do direito ambiental

O conceito de meio ambiente, conforme definido na Lein°6.938/81 (art. 3°, 1), revela
uma situacdo de equilibrio entre as condicdes, leis, influéncias e interacdes de ordem fisica,
quimica e bioldgica. Assim, o bem tutelado pelo Estado, por meio do direito ambiental, é esse
estado de equilibrio entre os meios fisicos e bidticos, responsavel por abrigar e reger todas as
formas de vida.

O equilibrio ou o atributo de qualidade do meio ambiente possui um valor, sendo este
o lidimo objeto da tutela legal que se caracteriza pelos resultados que produz: a garantia da
salde, a manutencdo dos ecossistemas, 0 bem-estar social, a seguranca, a preservacao das
condi¢cdes de equilibrio atuais, a possibilidade de as geragdes futuras usufruirem desses
elementos naturais inerentes e indispensaveis a vida humana com eficacia e qualidade de
desenvolvimento.

Nesse contexto, 0 meio ambiente é formado pelos bens ambientais, materiais ou
corporeos, tais como solo e, também pelos processos ecoldgicos que devem ser considerados
ndo em sua individualidade especifica, mas como componentes elementos suporte o equilibrio

ambiental, ou da qualidade do meio ambiente, objeto da tutela legal (SILVA, 2005, p. 431).
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Quanto ao conceito de bem, segundoBEVILACQUA (1927, p.260)se trata de
“valores materiais ou imateriais que servem de objeto a uma relagdo juridica”. Assim, um
conceito amplo (género) como o de coisa (espécie), que é todo material suscetivel de medida
de valor.

Os bens ambientais possuem varias ordens de valores relativos aos diversos tipos de
interesses que incidem sobre eles. Embora possam implicar a valorizacdo para 0 seu uso,
como é o caso dos recursos hidricos, os bens ambientais sdo componentes do patriménio
ambiental e, como tais, possuem valores intrinsecos que extrapolam a simples caracterizacdo
de coisa.

O direito ambiental se relaciona com outros ramos do direito: direito constitucional,
direito internacional, direito administrativo, direito econdmico, direito financeiro, direito
tributario, direito penal, direito processual, direito civil, direito urbanistico, direito indigenista
e direito do consumidor.

E de se concluir que o objeto do direito ambiental possui duas vertentes: o equilibrio
entre os meios fisico e bidtico, de forma holistica, e a qualidade definida para cada tipo de
bem ambiental, como as florestas, a agua, a atmosfera, assim como as formas de apropriacao

de cada um de acordo com seu dominio e as regras administrativas vigentes.
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3 PRINCIPIOS INFORMADORES DO DIREITO AMBIENTAL

A presente consunc¢do do principio pela norma ocorre de forma implicita ou explicita,
seja textual ou meramente presuntiva.

O direito penal pouco sofre mutacdes hermenéuticas quando se trata das fontes
principioldgicas, haja vista que o direito ambiental de tal modo ¢ um grupo de regras ou
principios cuja finalidade é a gestdo do publico para com as condutas particulares.

Conforme descrito na Carta Africana de Direitos Humano (PRIEUR, 1996, p. 59),
“todos os povos tém direito a um meio ambiente satisfatorio e global, propicio ao seu
desenvolvimento”.

Ademais, sobre 0 mesmo enfoque,PRIEUR(1996, p. 65) destaca que o direito ao
meio ambiente, como direito do homem, gera dificuldades no tocante ensejador da concreta
formulacdo, uso e gozo deste direito, pois a protecdo ambiental ndo concerne somente ao
homem, masa todos 0s seres Vvivos e a biosfera.

Na ECO 92 opinou-se como questdo de maior relevancia o ser humano; para tanto,
editou seu primeiro principio: “Os seres humanos estdo no centro das preocupac¢des com o
desenvolvimento sustentavel. Tém direito a uma vida saudavel e produtiva, em harmonia com
a natureza”

Este principio foi 0 marco para a modificacdo legislativa posterior, bem como para a
criacdo e execucdo de politicas publicas no combate ao desmatamento, pela busca de
substituicdo de substancias toxicas dos meios de produgéo, bem como para busca da criagdo
da conscientizacdo na preservacdo ambiental pela analise das presentes e recentes mudancas

climaticas e suas consequéncias devastadoras em diversos pontos do planeta.

3.1 Principio do desenvolvimento sustentavel

Nos dizeres de CAVALCANTI (2003, p. 01), constata-se,pelos reflexos ambientais
notados mundialmente, que o0s recursos ambientais sdo esgotaveis, tornando-se inadmissivel
que as atividades econdmicas se desenvolvam alheias a esse fato: ndo se admite que o lucro se

sobreponha a garantia de subsisténcia de espécies e recursos necessarios a vida humana.

Uma visdo mais abrangente do meio ambiente como fundamento biofisico de tudo
que o homem faz constitui o cerne da visdo do campo de estudo da economia
ecoldgica. Nessa Gtica, o desenvolvimento socioeconémico deve ser concebido sob a
égide da nocdo de sustentabilidade. S6 assim, de fato, € que se pode ter progresso
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material com a preservacdo dos recursos e Servicos ecossistémicos por sucessivas
geragdes. A contribuicdo deste livro, sem divida inovadora, é a de permitir que o
desenvolvimento sustentavel, no quadro de referéncia da ecologia e orientado para a
promocdo do bem estar humano, da qualidade de vida e da justica social, seja
integrado a formulacdo de politicas publicas. Esta € uma tarefa que os compromissos
decorrentes da Conferéncia Rio 92 (a Capula da Terra) impdem, a fim de que nao
constituam simples figura de retorica e se percam no vazio. Como tal, o livro
interessa ndo apenas aos tomadores de decisdo e policymakers, mas também aos
pesquisadores e estudiosos das questdes socio econdmicas numa perspectiva de
sustentabilidade ambiental.

A presente constatacdo demonstra a urgente necessidade de coexisténcia harmdnica
entre os preceitos e atividades econdmicas e o meio ambientea fim de se permitir o
desenvolvimento, o lucro, a evolucdo, mas de forma sustentavel, planejada, para que 0s
recursos hoje existentes ndo se esgotem ou se tornemindcuos e finitos.

O supracitado principio dispde ainda que as atividades econbmicas sao essenciais e
necessarias ao desenvolvimento humano, porém, tais atividades de producdo econémica
deverdo respeitar algumas diretrizes pelo objetivo regular da preservacdo do meio ambiente,
ou seja, a ordem econdmica, a qual se funda na valorizagdo do trabalho do homem e na livre
iniciativa e tem por finalidade assegurar a todos a existéncia digna, conforme os ditames da
justica social.

Culmina tal realidade na ideia principal de assegurar a existéncia digna da pessoa e
dos meios de producdo; com isso, esse principio ndo visa acabar com a atividade econdmica,
mas minimizéa-la em seus impactos negativos, mesmo sabendo que a atividade econémica por
vezes representa degradacdo ambiental inerente a sua prépria esséncia. O correto seria
encontrar o ponto de equilibrio entre o desenvolvimento da vertente econdmico, sem que para
isso venha degradar, mesmo que ao minimo, 0 meio ambiente.

Verificamos, entdo, que a atuacdo do Estado no dominio econémico pode se dar de
diversas formas conforme preleciona LEOPOLDINO (2005. p. 280 a 287), de modo que
sempre com fins de implementar a politica econémica juridicamente adotada.

O Estado age diretamente como sujeito atuante no mercado por meio das formas de
empresa publica, sociedades de economia mista e subsidiarias. Quando diretamente, o Estado
pode atuar sob regime de monopdlio legal (Constituicdo Federal/88, artigo 177) ou como
agente regulador pelo regime econémico privado, conforme o artigo 173 8§ 1° e 2° da
CF/1988.

Ressalte-se que com a CF/1988, a atuacdo direta do Estado passa a ser excecao,
dispondo o caput do artigo 173 da Constituicdo que "(...) a exploracdo direta de atividade
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econdmica sO serd permitida quando necessaria aos imperativos da seguranca nacional ou a
relevante interesse coletivo, conforme definidos em lei".

Lado outro, a atuacgdo indireta do Estado na economia recebeu, em vista do principio
da subsidiariedade, maior relevo pelo ordenamento da CF/1988.

A atuacdo indireta do Estado pode se dar pela (i) normatizacao ou pela (ii) regulacéo
da economia nos termos de LEOPOLDINO (2005. p. 272) ou, como prefere GRAU (991. p.
163) pela intervencdo por inducgéo e pela intervencdo por direcéo.

Dessa forma, o principio do desenvolvimento sustentavel tem por conteldo a
manutencdo das bases vitais da producdo e reproducdo do homem e de suas atividades,
garantindo igualmente uma relagdo satisfatoria entre os homens e destes com o seu ambiente,
para que as futuras geracdes também tenham oportunidade de desfrutar 0s mesmos recursos
que hoje a disposicdo do homem, nos termos do disposto por FIORILLO e DIAFERIA (1999,
p. 31).

Tal orientacdo também vem contida na Constituicdo Federal, que estabelece que a
ordem econOGmica, fundada na livre iniciativa (sistema de produgdo capitalista) e na
valorizacdo do trabalho do homem (limite ao capitalismo selvagem), devera regrar-se pelos
ditames de justica social, respeitando o principio da defesa do meio ambiente, contido no
inciso VI do artigo 170. Assim, caminham lado a lado a livre concorréncia e a defesa do meio
ambiente, a fim de que a ordem econdmica esteja voltada a justica social. Veja-se:

Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizacdo do trabalho humano e na livre
iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da
justica social, observados os seguintes principios:

(..)

VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado conforme
0 impacto ambiental dos produtos e servicos e de seus processos de elaboragdo e
prestacéo.

Por isso, delimita-se o principio do desenvolvimento sustentdvel como o
desenvolvimento que atenda as necessidades do presente, sem comprometer as futuras

geracoes.
3.2Principio da prevencao
A prevencdo, sob a conjugacao do verbo antecipar, ainda é a melhor solu¢do no que

se refere aos crimes ambientais, visto que irreparabilidade das consequéncias quase sempre €

certa.
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De fato, a prevencéo é preceito fundamental quando o assunto é meio ambiente, visto
que os danos ambientais, na maioria das vezes, sdo irreparaveis e irreversiveis.

Os ditames constitucionais contidos no artigo 225 recepcionaram claramente esta
necessidade de prevencéo para a preservacao, quando inclui no texto de lei o dever do Poder
Publico e da coletividade de proteger e preservar 0 meio ambiente para 0s presentes e futuras
geracoes.

Pelo principio da prevencdo, permite-se a instalacdo de uma determinada atividade
ou empreendimento, impedindo, todavia, que ele cause danos futuros, por meio de medidas
mitigadoras ou de caréater preventivo.

Consoante se extrai das licdes de ANTUNES (1999, p. 28), existe “um dever
juridico-constitucional de levar em conta 0 meio ambiente quando se for implantar qualquer
empreendimento econdmico”. Assim, segundo o referido doutrinador, a Carta Magna (CF/88)
obriga todo empreendedor a proteger o meio ambiente ao exercer sua atividade econdmica,
razdo pela qual se conclui que o principio da prevencdo impde o equilibrio entre o
desenvolvimento socioecondmico e a preservagdo ambiental.

A melhor forma de preservacdo do meio ambiente ocorre por meio da consciéncia
ecoldgica, a qual deve ser desenvolvida por meio de uma politica de educacdo ambiental. De
fato, € a consciéncia ecoldgica que propiciara 0 sucesso no combate preventivo do dano

ambiental.

3.3 Principio da precaucao

Em que pese a similitude para com o principio anterior, a precaucdo possui
significado no que se faz por prevengdo, com o fito de se evitar o mal, com prudéncia e
cautela inerente ao que se propde.

Segundo DERANI (1997, p. 165):

esse principio indica uma atuacdo “racional” para com 0s bens ambientais, com a
mais cuidadosa apreensdo possivel dos recursos naturais, [...] que vai além das
simples medidas para afastar o perigo. Na verdade, é uma precaucéo contra o risco,
que objetiva prevenir ja uma suspeicdo de perigo ou garantir uma suficiente margem
de seguranca da linha do perigo.

De modo técnico e pratico, analisar esse principio significa a pratica de uma conduta
omissiva por comissdo, ou seja, a ndo autorizagdo de licenca a atividades, toda vez que ndo se

tenha certeza absoluta de que ndo causara danos irreversiveis ao meio ambiente.
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Repetindo PRIEUR (1996, p. 144), em face da incerteza ou da controvérsia cientifica
atual, ¢ melhor tomar medidas de protecdo severas do que nada fazer. E, em realidade,
implementar o direito ao meio ambiente as futuras geracdes.

Marco importante para a humanidade quanto ao tema, de fato, ocorreu em solo
patrio, ou seja, a Declaracdo do Rio de Janeiro de 1992 (ECO/92), a qual consistiu na

referéncia expressa da adocao desse principio:

Para proteger o meio ambiente, o principio da precaucdo deve ser amplamente
observado pelos estados, de acordo com suas capacidades. Em caso de riscos de
danos graves ou irreversiveis, a auséncia de certeza cientifica absoluta ndo deve
servir de pretexto para procrastinar a adocdo de medidas visando prevenir a
degradacdo do meio ambiente.

Como meta social, esse principio ndo se opBe ao desenvolvimento social ou
econdmico, ao contréario, este vem ratificar a preservacdo das minimas garantias da qualidade
ambiental, frente ao desenvolvimento econdmico, mesmo que, para tanto, seja tolerada certa e
controlada degradacdo; o que se procura, entdo, é o equilibrio entre o lucro e medidas de
protecdo ambiental.

3.4 Principio da cooperagao

Pelo prisma e interpretacdo de agir conjuntamente, somar esforgos por um objetivo
comum, vé-se que, em assim se procedendo,se torna mais facil obter resultado satisfatério
com relacdo ao que se propde conforme disserta PORTO (2012) em seu texto.

Sendo matéria historica, porém, de grande relevancia para a protecdo ambiental,
desde a Carta Europeia da Agua, de 1968, que, em seu artigo 12, estabelece que “a dgua € um
bem comum que impde uma cooperac¢do internacional”, quando se trata de recursos hidricos,
ainda mais, no periodo da historia que a sociedade vivencia, certe que deve haver cooperacdo
por meio de tratados especificos, a ser praticada por estados limitrofes, visto que assim o0s
resultados serdo satisfatorios mutuamente.

A somar a necessidade de cooperacdo, pode-se citar a Conferéncia de Estocolmo de
1972, que, em relacdo a esse tema, se limitou a dar énfase a necessidade de cooperacdo para
acOes conjuntas a fim de aferir responsabilizacdo por danos, bem como pela necessidade de
acOes serem praticadas conjuntamente pelos estados, quando um causar dano a outro.

Como dito alhures, cita-se ainda a Conferéncia do Rio/92 sobre Meio Ambiente e

Desenvolvimento Sustentavel, assim também tratando sobre cooperacéo.
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Como regra geral nos termos do entendimento de MARCHESAN, STEIGLEDER,
CAPPELLI (2013, p. 40), o artigo 225 da Constituicdo Federal do Brasil estabelece, mesmo
que de modo implicito, a necessidade da cooperacdo no que concerne a divisdo da
responsabilidade entre Estado e sociedade quanto ao dever de defender e proteger o meio
ambiente para as presentes e futuras geragdes.

3.5Principio da reparacéo integral

Necessario, mas nem sempre possivel, os danos ambientais devem ser reparados
integralmente, conforme prevé a Declaracdo do Rio/92 em seu principio 13, sob o qual
constitui obrigacdo contemplada por preceitos constitucionais inerentes ao meio ambiente a
necessidade da manutencdo de um meio ambiente ecologicamente equilibrado o que de todo
modo nao significa dizer preservado, ou seja, o termo equilibrado significa dizer compativel
com o0s meios de produgdo, bem como que ndo seja um entrave ao desenvolvimento social
significa.

Pela interpretacdo dos ensinamentos juridicos de LEITE(2012. p. 189), a busca da
melhor interpretacdo do regime juridico do dano ambiental no &mbito do direito brasileiro é
por meio de uma abordagem que tenta conciliar a interacdo entre elementos de uma teoria
geral e sua prética jurisprudencial nos tribunais superiores.

Necessidade existe entre a coordenacdo das fungbes de prevencgéo, precaucéo e de
reparacdo do dano, por meio da qual seria necessario integrar um conjunto de Varios
dispositivos do direito material e processual, objetivando inibir o dano ambiental futuro e a
vertente esquecida do risco ambiental intoleravel.

Por outro lado, a investigacdo também reforca, em sua segunda secdo, um esforco de
integracdo entre velhos instrumentos e suas novas fungdes, situando-0s no contexto dos novos
desafios requeridos de um Estado ambiental. Na perspectiva descrita, este poderia ser
compreendido como um Estado ecologicamente sensivel e capaz de assegurar a integracao de
uma ordem de valores complexa, que requer a comunicacao entre a diversidade de projetos
existenciais situados no contexto de um pluralismo moral e a afirmacdo de instrumentos
compativeis com a governanca de expectativas dessa comunidade politica moralmente plural,
que convive diariamente sob a ameaca e a exposi¢ao a riscos existenciais emergentes de uma
sociedade de riscos globais.

A proposito, Ulrich Beck passou a ser um dos tedricos sociais mais destacados do
presente depois da publicacdo de RiskSociety (em alem&o em 1986 e em inglés em 1992).
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O argumento central desse livro no que tange sobre sociedade de riscos globais, é
que a sociedade industrial, caracterizada pela producéo e distribuicdo de bens, foi deslocada
pela sociedade de risco, na qual a distribuicdo dos riscos ndo corresponde as diferencas
sociais, econdmicas e geograficas da tipica primeira modernidade. O desenvolvimento da
ciéncia e da técnica ndo poderiam mais dar conta da predicdo e controle dos riscos que
contribuiu decisivamente para criar e que geram consequéncias de alta gravidade para a satde
humana e para o meio ambiente, desconhecidas a longo prazo e que, quando descobertas,
tendem a ser irreversiveis. Entre esses riscos, Beck inclui os riscos ecoldgicos, quimicos,
nucleares e genéticos, produzidos industrialmente, externalizados economicamente,
individualizados juridicamente, legitimados cientificamente e minimizados politicamente.
Mais recentemente, incorporou também os riscos econémicos, como as quedas nos mercados
financeiros internacionais. Este conjunto de riscos geraria “uma nova forma de capitalismo,
uma nova forma de economia, uma nova forma de ordem global, uma nova forma de
sociedade e uma nova forma de vida pessoal” BECK (1999: 2-7).

O conceito de sociedade de risco se cruza diretamente com o de globalizacdo: os
riscos sao democraticos, afetando nacGes e classes sociais sem respeitar fronteiras de nenhum
tipo. Os processos que passam a delinear-se a partir dessas transformacgdes sdo ambiguos,
coexistindo maior pobreza em massa, crescimento de nacionalismo, fundamentalismos
religiosos, crises econbmicas, possiveis guerras e catastrofes ecoldgicas e tecnoldgicas, e
espacos no planeta onde ha maior riqueza, tecnificacdo rapida e alta seguranca no emprego.

Ha estudosobre as relevantes e nocivas consequéncias para o sistema brasileiro de
responsabilidade civil ambiental, que tém origem na aplicacdo da Lei 12.651/2012 e na MP
571/2012, as quais revogaram o texto do Codigo Florestal brasileiro (Lei 4.771/1965). Essas
transformacgdes tendem a gerar, por meio de um cenario de retrocessos sobre os niveis de
protecdo ja assegurados, a hipertrofia do sistema de responsabilidade civil ambiental, em um
cenario de enfraquecimento da responsabilidade administrativa e penal (LEITE, 2012. p. 189).

Quanto ao tema, a Lei n. 6.938/81 assim o introduziu como um dos objetivos da
Politica Nacional do Meio Ambiente. Como meio para tanto, existe, como imposi¢cdo ao
poluidor e ao predador, a obrigacdo de reparacdo do dano, seja pela recuperacdo, sejapela
indenizacdo na extensdo dos danos causados. Contemplando o principio da reparacdo, a

Constituicdo Federal (1988), estabelece puni¢des civis, administrativas e penais.
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3.6 Principio da informacao

Interligado ao principio da publicidade, o principio da informacdo se faz intrinseco
ao objetivo tragado para a protecdo ambiental, visto que limita o poder de acdo do particular e,
ainda, por meio das edicOes do poder legislativo, a acdo dos particulares até mesmo para com
suas propriedades, assim gerando a limitacdo ao uso e gozo mesmo da propriedade privada.

Na melhor interpretacdo de SAMPAIO, WOLD eNARD (2003, p. 76), este principio
tem natureza coletiva, ocupando local na central de um Estado democratico de direito. As
supracitadas informagdes referenciaram a situacédo, disponibilidade e qualidade dos recursos
naturais, bem como sobre politicas, medidas e decisdes que tenham por objeto tais recursos,
tornando-se ainda mais importante a sua afirmacédo, ndo sé para que todos tomem ciéncia do
estado, das propostas e execuc¢des de manejos de seu entorno natural, construindo e renovando
uma “opinido publica ambiental informada”, mas, sobretudo para que possam contribuir de
maneira efetiva e consciente nos processos decisorios que venham a gerar efeitos sobre a
natureza. E por isso que alguns autores especializam um “direito a informacdo ambiental”,
qualificado como direito de quarta geracao.

Ademais, a Constituicdo Federalde 1988, por seu regimento magno, submeteu a
Administracdo Publica ao principio da publicidade como sobredito, como forma de dar
transparéncia as atividades do Poder Publico e garantir o acesso da populacdo as informacées
relativas as atividades administrativas.

Como exemplo cita-se a Lei n. 10.650/2003, que estabelece, em seu artigo 2°, as
regras sobre o acesso publico aos dados e informacBes ambientais existentes nos 6rgaos e
entidades ligadas ao Sistema Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA), para tanto ficando
obrigadas a permitir o acesso publico aos documentos, expedientes, processos administrativos
de que tratem de matéria ambiental, bem como fornecer todas as informac6es ambientais que
estejam sob sua guarda, por meio escrito, visual, sonoro ou eletronico.

A somar-se ao presente principio, tem-se a Lei n. 11.445/2007, que, em seu artigo
23, inciso X, determina as diretrizes nacionais de saneamento basico, de extrema importancia
para a salde publica e 0 meio ambiente; determina, ainda, que a entidade reguladora editara
normas relativas as dimensdes técnicas, econdémicas e sociais de prestacdo dos servicos, que
abrangerdo o tocante aos padrdes de atendimento publico e mecanismos de participacdo e
informacdo, o que se faz por necessario e natural, a medida que o usuario de um servico
publico possua os direitos consumeristas da protecdo integral e qualidade na prestacdo do

Servico.
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3.7 Principio da participacao social

A sociedade, em seu lato e subjetivo conceito, possui o livre arbitrio quando
organizada para tracar seus rumos orientadores do desenvolvimento.

Notadamente, viu-se que este querer tornou-se mais forte a partir dos anos 80
(oitenta), quando, diante do meio social (costumes), politico (edi¢do da Carta Magna de 1988)
e tecnoldgico, a sociedade civil organizada comeca a atuar de modo mais expressivo,
reivindicando sua participacdo nos processos decisérios, assim também no tocante ao meio
ambiente.

O critério constitucional, na legislacdo, reforcou o anseio popular pela questdo
pratica e fundamental da preservacdo do meio ambiente equilibrado, para as presentes e
futuras geracdes (CF/88. Art. 225), preocupacdo nitida para com o depois daquela geracéo.

Com a promulgacédo da Constituicdo de 1998, observou-se preocupacéo literal com a
pessoa e com 0 meio ambiente; no inicio dos anos oitenta, mais precisamente em 1981,
mediante impacto dos movimentos sociais, editou-se a Lei n. 6.938/81, ao instituir o Sistema
Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA), com 6rgdos competentes colegiados nas esferas
federais, estaduais e municipais, além da participacdo da sociedade civil.

Assim, nos dizeres deSANTILLI(2005, p. 245), o socioambientalismo brasileiro, tal
como é reconhecidoe identificado atualmente, nasceu e se desenvolveu especialmente a partir
da primeira metade dos anos 80, em virtude de articulagbes politicas entre os movimentos
sociais e 0 movimento ambientalista. Seu surgimento pode ser identificado com o processo
historico de redemocratizacdo do pais, que comeca com o fim do regime militar em 1984 e se
consolida com a promulgacgéo da nova Constituigdo, em 1988.

3.8 Principio do poluidor pagador

Esse principio reclama atencdo, para que sua interpretacdo ndo reste distorcida pela
ma-fé daqueles que procuram subterfugios a fim de justificar a poluicdo, bem como quanto
aqueles que, verdadeiramente, acreditam que o dinheiro pode comprar tudo. Este principio
ndo traz como indicativo da instituicdo legal que se pode “pagar para poder poluir”, ou ainda,
num pensamento a posteriori de que “poluir mediante pagamento”, ou, ainda, “pagar para

evitar contaminacdo”, fato que tecnicamente resta por impossivel, visto que qualquer tipo de
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contaminagdo ocorrerd no exato instante do contato da vitima com o agente nocivo, que, pelo
pagamento de qualquer quantia, ndo podera evita-la.

Esse principio pode e deve ser interpretado sob duas Oticas distintas de alcance: a
primeira,pela busca a prevencdo, ou seja, dispondo de recursos financeiros, tecnologias e
qualificacdo técnica a fim de evitar a ocorréncia do dano ambiental, questdo objetiva cuja
ocorréncia do dano, reparagdo ou minimizagdo das consequénciasque, depois de efetivadas,
impdem medidas,buscando evitar a ocorréncia de danos ambientais (carater preventivo); e a
segunda, quando ocorrido o dano, visa a reparacdo, ou seja, retornar ao status quo ante
(caréter repressivo e reparativo).

Na Constituicdo Federal de 1988 encontramos o principio previsto no artigo 225, §
3% o qual disserta e normatiza que as condutas e atividades consideradas lesivas ao meio
ambiente sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a sancbes penais e
administrativas, independentemente da obrigacdo de reparar 0s danos circunstanciais; também
e anteriormente, a Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente, de 1981, acolheu o principio
do “poluidor pagador”, entdo melhorado em sua interpretacdo e reproduzido na Constituicao

Federal.

3.9 Principio do usuario pagador

Esse principio refere-se ao uso autorizado de um recurso ambiental, observadas as
normas vigentes, inclusive os padrbes legalmente fixados. Trata-se de pagar pelo uso
privativo de um recurso ambiental de natureza publica, em face de sua escassez, e ndo como
uma penalidade decorrente de ilicito. A titulo de exemplo, a cobranca pelo uso de recursos
hidricos, prevista no artigo 19 da Lei n. 9.433/97, constitui instrumento econémico da Politica
Nacional de Recursos Hidricos, no ambito do principio usuario-pagador. Ademais, a esse
principio se poderiam agregar ensinamentos quanto ao acesso equitativo dos recursos naturais
que, por alguns autores, ganha status de principio.

Cita-seSAMPAIO, WOLD eNARDY (2003, p. 75):

Na perspectiva do poluidor, todavia, ndo se pode deixar de considerar a vizinhanga
entre as nogdes. Quem utiliza os recursos naturais deve pagar pelo simples uso. E
forma de consideracdo nos custos de producdo dos dispéndios acarretados pelas
acOes preventivas e, eventualmente, compensatdrias advindas da operacdo. Quem
deteriora 0 meio deve arcar com a recomposi¢do ao estado anterior, se possivel, ou
com sua reparacdo e indenizacdo, incluindo os custos decorrentes do dano moral
coletivo, da prevencdo e da pedagogia da medida imputada.
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Faz-se constar da analise que, para que todos possam usufruir o direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado, deve haver equilibrio e racionalidade no uso, para que
exista a disposicdo de todos, sem que haja sobra para alguns e falta para outros.

Sua inicial concepcdo remonta a Declaragdo de Estocolmo de 1972, em seu Principio
5%, que determina que “Os recursos ndo renovaveis do Globo devem ser explorados de tal
modo que ndo haja risco de serem exauridos e que as vantagens extraidas de sua utilizacdo

sejam partilhadas a toda a humanidade”.

3.10 Principio da proibi¢do do retrocesso na protecdo do meio ambiente

No que tange ao direito ambiental e principios ligados ao meio ambiente, o
retrocesso seria lastimavel, vista a imensa dificuldade em produzir progressos quanto ao tema.

O referido impedimento legal apresenta-se contido nos artigos 170 e 225 da
Constituicdo Federal.Pela norma, ndo se podem p6r em risco 0s ganhos legais obtidos, visto
que a preservacdo ndo pode sucumbir a interesses outros, capazes de aniquilar o pensamento
legal afinado a protecdo ambiental.

Este principio como acima mencionado tem sede material na Constituicdo brasileira
de 1988, decorrendo dos principios do Estado social e democratico de direito, da dignidade da
pessoa humana, da maxima eficacia e efetividade das normas definidoras de direitos
fundamentais, da seguranca juridica e da protecdo da confianca, do valor social do trabalho e
da valorizacao do trabalho humano.

Além disso, o principio decorre da imposi¢do constitucional de ampliacdo dos
direitos fundamentais sociais, da reducdo das desigualdades sociais e da constru¢do de uma
sociedade marcada pela solidariedade e pela justica social. Levam-se em consideracao, ainda,
a tendéncia do direito internacional de progressiva implementacdo efetiva da protecédo social
por parte dos Estados e o argumento de que a negacdo do principio significaria que o
legislador dispde do poder de livremente tomar decisGes, ainda que em flagrante desrespeito a
vontade expressa do legislador constituinte.

O texto legal contido no artigo 170 da Constituicdo Federal é capaz dessa
preservacao e lhe gera a dogmatica maxima quanto a evolucao dos ditames ambientais.

A questdo que se impde esta delimitada ao desenvolvimento sustentavel, inclusive
para as geracOes futuras, sendo para tanto necessario que o equilibrio ambiental esteja
protegido das ameacas politicas e econbmicas que, muitas vezes, resultam em retrocessos

normativos.
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Segundo PRIEUR (2012, p. 12), as ameagas advém por trés vias, quais podem ser:

a) Ameacas politicas: a vontade demagogica de simplificar o direito leva a
desregulamentacdo e, mesmo, a “deslegislagdo” em matéria ambiental, visto o
nimero crescente de normas juridicas ambientais, tanto no plano internacional
quanto no plano nacional;

b) Ameagas econdmicas: a crise econdmica mundial favorece os discursos que
reclamam menos obrigacgfes juridicas no ambito do meio ambiente, sendo que,
dentre eles, alguns consideram que essas obrigacBes seriam um freio ao
desenvolvimento e a luta contra a pobreza; e

c) Ameacas psicoldgicas: a amplitude das normas em matéria ambiental
constitui um conjunto complexo, dificilmente acessivel aos nao especialistas, 0 que
favorece o discurso em favor de uma reducéo das obrigacdes do direito ambiental.

O atual temaa que, em tese, se aplicaria esse principio, trata do Codigo Florestal, Lei
n. 12.651/2012, que, “violentamente”, inseriu diversas modificacGes que tornaram vulneraveis
espacos cuja protecdo ambiental era mais consolidada. Existem difundidas divergéncias
quanto ao tema, no tocante a um flagrante retrocesso legal quanto a protecdo ambiental; sendo
assim, declara-se a importancia da fundamentacdo desse principio, a fim de que a preservacao
ambiental ndo possa ceder a interesses outros, sejam eles politicos, econdmicos ou pura e

subjetivamente psicoldgicos.



31

4 RESPONSABILIDADE PENAL POR DANO AO MEIO AMBIENTE

4.1 Breve historico

Ha que se ponderar que, somente ap6s a edicdo da Lei n. 6.938/81, ficou definida a
responsabilidade penal por dano ambiental, embora normas de carater penal ja houvessem
sido adotadas de forma esparsa. Aponta-se o Cddigo Criminal do Império de 1830, que
tipificava criminalmente o corte ilegal de madeira.

O Decreto n. 23.793/34 (Cddigo Florestal) dividiu as infracGes penais em crimes e
contravencgdes. O Decreto-lei n. 2.848/40 transformou em contravengGes 0s crimes contra as
florestasque, posteriormente, em sua maioria, readquiriram o status de crimes pela Lei n.
9.605/98. A Lei de Protecdo a Fauna, Lei n. 5.197/67, que, em seu Artigo 27, fixava a
contravencdo de caca profissional, posteriormente transformada em crime.

Ademais, 0 proprio Cddigo Penal tipifica condutas relacionadas ao meio ambiente,
embora de maneira indireta. O Artigo 165, que dispde sobre dano em coisa de valor artistico,
arqueoldgico ou histdrico, tipifica como crime destruir, inutilizar ou deteriorar coisa tombada
pela autoridade competente em virtude de valor artistico, arqueolégico ou historico,
cominando pena a tais condutas na insignificancia punitiva de detencéo, de seis meses a dois
anos, e multa.

O artigo 250 do Cdodigo Penal também prevé o crime de causar incéndio, expondo a
perigo a vida, a integridade fisica ou o patriménio de outrem; fixa, como causa de aumento da
pena de recluséo, de trés a seis anos, e multa, a ocorréncia de incéndio em lavoura, pastagem,
mata ou floresta.

Sendo assim, os crimes ambientais atualmente sdo devidamente tipificados, porém o
questionamento que se propde € a efetiva eficacia quanto a reprimenda e reparacdo dos

mesmos nos termos das leis em estudo.
4.2 A lei dos crimes ambientais
A Lei n. 9.605/98 veio complementar o marco juridico da protecdo do meio ambiente,

iniciado pela Lei n. 6.938/81, pelos artigos 170 e 225 da Constituicdo Federal e pela Lei n.

7.347/85, que, somando-se as demais normas ambientais, conferem um vasto arcabougo no
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que se refere as normas de comportamento em relacdo aos bens ambientais, a
responsabilidade por danos ao ambiente e aos meios judiciais de tutela ambiental.

No tocante ao entendimento das condutas e atividades lesivas a0 meio ambiente
como crimes, em si, a principio, ha uma alteracdo importante no ordenamento juridico patrio
em favor do meio ambiente.

E oportuno salientar que, sobre um mesmo dano, se aplicam trés tipos de
responsabilidades: administrativa, civil e penal (esta Ultima, objeto de pesquisa e dissertacao).
As duas primeiras encontram-se relacionadas muito mais a aspectos financeiros, ou seja,
aplicagdo de multas, indenizagéo etc.

Por sua vez, responsabilidade criminal pelo dano ao meio ambiente afeta diretamente
a pessoa, que passa a condicdo de ré, o que significa uma verdadeira sanc¢do social, além da
questao juridica.

Sendo assim, essa mudanca fora a grande alteragdo ocorrida. Todavia, cumpre
salientar que a punibilidade na Lei de Crimes Ambientais estd muito mais voltada a restricdo
de direitos e a prestacdo de servigcos a comunidade do que encarceramento da pessoa fisica.

Em termos de analise da dosimetria da pena aplicada aos criminosos ambientais,
percebe-se uma brandura no rigor da pena, visto que a responsabilizacdo ficou muito aquém
do que seria necessario.

Considerando ainda que a Lei dos Crimes Ambientais, em seu artigo 7°, prevé penas
privativas de liberdade inferiores ha 04(quatro) anos e, para 0s crimes culposos, a
possibilidade de transformar-se em penas restritivas de direitos, computam-se raros 0s casos
em que realmente alguém fica detido em face de ter cometido crime ambiental.

Dessa forma, o que pode servir para impedir, sob o aspecto penal, a atividade ou
conduta danosa é muito mais o fato de sofrer um processo criminal do que propriamente ser
preso por isso.

Além disso, ha que se ponderar quanto a possibilidade do sujeito ativo do tipo
criminal ser pessoa juridica; para tanto, deixa-se cada vez mais claro que quaisquer atos
exercidos em nome do desenvolvimento econémico por meio das atividades empresariais ndo
podem causar poluicdo e degradacdo ambiental, sob pena de ndo s6 a pessoa juridica, mas

também seus socios e administradores figurarem nos polos passivos das a¢des criminais.
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5 A PESSOA JURIDICA COMO AUTORA DO CRIME

A responsabilidade da pessoa juridica pelo cometimento de infracBes penais é uma tendéncia
mundial. BOTHOME (2013. pg. 11) disserta que alguns paises adotam a responsabilidade
penal da pessoa juridica como a Inglaterra, Estados Unidos, Canadd, Nova Zelandia,
Austrélia, Franca, Venezuela, México, Cuba, Colémbia, Holanda, Dinamarca, Portugal,
Austria, Jap3o e China.
No ordenamento patrio, a responsabilizacdo quanto aos crimes ambientais praticados pelas
pessoas juridicas fica por conta da Carta Magna, mais especificamente no 8§ 3° do artigo 225.
Coadunando-se a esta, a Lei n. 9.605/98 estabeleceu a responsabilidade penal da pessoa
juridica, quando “(...) a infracdo seja cometida por decisdo de seu representante legal ou
contratual, ou de seu 6rgdo colegiado, no interesse ou beneficio da sua atividade”.

Ademais, ha de se ponderar que, ndo obstante a pessoa juridica seja sujeito (mesmo
que abstrato) de direitos e obrigacdes, pois possui patriménio, sujeito de honra moral e
direitos materiais, como j& reconhecido pela jurisprudéncia patria, permanecem as pessoas
fisicas, ligadas ao delito, na qualidade de autoras, coautoras ou participes do mesmo fato,
conjuntamente responsaveis pela infracdo penal ambiental praticada.

A jurisprudéncia assim trata do tema:

Dados Gerais

Processo: ACR 4409 RO 2006.41.00.004409-1
Relator(a): DESEMBARGADOR FEDERAL I'TALO FIORAVANTI SABO

MENDES

Julgamento:  27/01/2009

Orgéo Julgador: QUARTA TURMA
Publicagdo:  27/02/2009 e-DJF1 p.261
Ementa

PENAL. APELACAO CRIMINAL. QUESTAO DE ORDEM. CRIME
AMBIENTAL PRATICADO POR PESSOA JURIDICA. LEGITIMIDADE
PASSIVA DA PESSOA JURIDICA RECONHECIDA PELA 4 TURMA.
INSURGENCIA DO MM. JUIZO FEDERAL A QUO.

1. A questdo acerca da legitimidade passiva da empresa apelada ja restou superada
quando da fase de recebimento da dendncia, ocasido em que esta 4% Turma, dando
provimento ao recurso em sentido estrito interposto pelo Parquet Federal, reformou
a decisdo do MM. Juizo Federal quo para reconhecer a legitimidade passiva da
empresa acusada.

2. Naquela oportunidade, reconheceu-se a legitimidade da empresa acusada para
figurar no polo passivo da presente acdo penal, em vista da imputacdo simultanea
contida na denuncia ofertada em desfavor tanto da pessoa juridica quanto de seus
responsaveis, consoante jurisprudéncia do e. STJ (REsp n. 847476/SC, Relator
Ministro Paulo Gallotti, 62 Turma, DJ 05.05.2008, p. 1).

3. Assim, ndo merece ser mantida a sentenca do MM. Juizo Federal a quo que,
insistindo em sua tese, insurgiu-se contra o decidido por esta Corte Regional Federal
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para julgar improcedente a pretensdo punitiva em raz&o da ilegitimidade passiva da
pessoa juridica.

4. Sentenga que deve ser anulada.

5. Questdo de ordem acolhida.” (TRF-1 - APELACAO CRIMINAL ACR 4409 RO
2006.41.00.004409-1 (TRF-1) - Data de publicagdo: 27/02/2009

GOMES (2007, p. 362) leciona que:

(...) a responsabilidade penal, diferentemente da civil, tributaria etc., deve recair
diretamente sobre a pessoa que exteriorizou o fato, que se envolveu causal e
juridicamente no fato [...] a responsabilidade penal é personalissima (intransferivel).
Ninguém pode ser penalmente responsabilizado no lugar do verdadeiro infrator.

O principio da responsabilidade pessoal impede, ainda, a utilizacdo de
responsabilidade solidaria no &mbito do direito penal, por vezes prevista pelo legislador
ordinario.

A teoria social adota a estrutura do finalismo, com dolo e culpa, inseridos no fato
tipico.

Do mesmo modo, fora colacionada jurisprudéncia no sentido de acolher a afirmativa
de que a maioria dos magistrados ad quem ndo mais aponta como inconstitucional a

imputacdo penal as pessoas juridicas em matéria ambiental:

PROCESSO PENAL. RECURSO EM SENTIDO ESTRITO. CRIME
AMBIENTAL. RESPONSABILIDADE PENAL DE PESSOA JURIDICA. ART.
225, § 39, 3°, LEI 9.605/98. 1. O paragrafo 3° do art. 225 da Constituicdo Federal de
1988 previu, em razdo de opgdo politica do legislador, a possibilidade de
responsabilizacdo penal das pessoas juridicas por crimes ambientais. 2. O art. 3° da
Lei 9.605/98, que cuida dos crimes contra 0 meio ambiente, regulamentou o preceito
constitucional em referéncia, dando-lhe a densidade necessaria. 3. Nao ha qualquer
inconstitucionalidade no § 3° do art. 225 da Constituicdo Federal, fruto de uma
escolha politica do legislador, que atende as expectativas por prevencdo e protecdo
de condutas atentatdrias ao meio ambiente, bem juridico de espectro coletivo, de
enorme relevancia para o ser humano na atualidade. 4. Recurso em sentido estrito
provido.” (TRF1 - RECURSO CRIMINAL: RCCR 6063 RO 2007.41.00.006063-4
— Resumo: Processo Penal. Recurso em Sentido Estrito. Crime Ambiental.
Responsabilidade Penal de Pessoa

Juridica. Art. 225, § 3° 3° Lei 9.605/98 - Relator: DESEMBARGADOR
FEDERAL TOURINHO NETO - Julgamento: 08/04/2008 - Orgdo Julgador:
TERCEIRA TURMA)

Seguindo esse tirocinio de pensamento, outras decisdes de diferentes instancias

também lindam o tema;

APELACAO-CRIME. DENUNCIA. REJEICAO. CRIME AMBIENTAL.
RESPONSABILIDADE PENAL DA PESSOA JURIDICA. A Constituicio Federal
de 1988, em seu art. 225, § 3°, determina expressamente que a pessoa juridica esta
sujeita as sancOes penais quando praticar condutas e atividades lesivas ao meio
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ambiente. Da mesma forma, preceitua o art. 3° da Lei n® 9605/98. Assim, ndo aceitar
a responsabilizacdo penal da pessoa juridica é negar cumprimento a Carta Magna e a
lei. Recurso de apelacdo julgado procedente.” (Apelagdo Crime N° 70009597717,
Quarta Camara Criminal, Tribunal de Justica do RS, Relator: José Eugénio Tedesco,
Julgado em 14/10/2004)

Ha de se levar em consideracdo o julgado do TRF da 4% Regido, nos autos do
Mandado de Seguranca n° 2008.04.00.005931-5, o qual aponta no voto do Desembargador
Federal Paulo Afonso Brum Vaz, razbes sistémicas para o0 entendimento favoravel a

responsabilizacdo penal da pessoa juridica. Transcreve-se:

Resta, também, ser afastado o argumento de que impossivel a responsabilizacdo da
pessoa juridica em se tratando de crime ambiental. Por ora, basta dizer que a pessoa
juridica, através de seu centro de decisdo formado pelos administradores, é capaz de
desacatar, conscientemente, normas penais. Recebe a pena como prevencédo especial,
a fim de que ndo volte a delinquir, para que adapte o desenvolvimento das atividades
aos bens sociais objeto de tutela. Com efeito, a pena visa a prevenir o crime, ndo a
castigar ou remendar o defeito psicolégico ou moral. E, portanto, pode ser aplicada
tanto a pessoas naturais como a pessoas juridicas.

Desse modo, conclui-se que, mesmo ndo sendo unanimidade, mesmo entre 0s
julgadores, pressupde-se que a aceitacdo da responsabilidade penal da pessoa juridica no
direito ambiental é a tendéncia do moderno ordenamento brasileiro diante das necessidades

sociais emanadas pelos julgamentos das cortes superiores.
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6 CONCURSO DE PESSOAS EM CRIMES AMBIENTAIS

Segundo o entendimento do Supremo Tribunal de Justica (STJ):

PROCESSUAL PENAL. RECURSO ESPECIAL. CRIMES CONTRA O MEIO
AMBIENTE. DENUNCIA REJEITADA PELO E. TRIBUNAL A QUO. SISTEMA
OU TEORIA DA DUPLA IMPUTACAO. Admite-se a responsabilidade penal da
pessoa juridica em crimes ambientais desde que haja a imputacdo simultanea do ente
moral e da pessoa fisica que atua em seu nome ou em seu beneficio, uma vez que
"ndo se pode compreender a responsabilizacdo do ente moral dissociada da atuacéo
de uma pessoa fisica, que age com elemento subjetivo préprio" cf. Resp n°
564960/SC, 5% Turma, Rel. Ministro Gilson Dipp, DJ de 13/06/2005 (Precedentes).
Recurso especial provido. (REsp 889528/SC, 5% Turma, rel. min. Felix Fisher, j.
17/04/2007, v.u., DJ 18/06/2007, p. 303).

Pacificado tal ponto de vista do julgador pela Corte no sentido, ainda que nos crimes
societarios cuja autoria nem sempre se mostra claramente comprovada, a fumaca do bom
direito deve ser abrandada, ndo se exigindo, portanto, a descricdo pormenorizada da conduta
de cada agente, o que, por si, ndo denota possa 0 Orgdo acusador deixar de estabelecer
qualquer vinculo entre o denunciado e a empreitada criminosa a ele imputada.

Para tanto, o posicionamento da Corte indica que o simples fato de o réu ser
administrador da empresa ndo autoriza a instauracdo de processo criminal por crimes
praticados no ambito da sociedade, se ndo restar comprovada, ainda que com elementos a
seraprofundada no decorrer da acdo penal, a minima relacdo de causalidade entre as
imputacbes e a condicdo de dirigente da empresa, sob pena de se reconhecer a
responsabilidade penal objetiva.

Havendo a inexisténcia absoluta de elementos habeis a instauracdo da acdo penal, a
materializarem e descreverem a relacdo entre os fatos delituosos e a autoria,ela ofende o
principio constitucional da ampla defesa, tornando inepta a dendncia.

A corroborar o sobredito, em caso similar, o STJ pondera que o delito foi imputado
tdo somente a pessoa juridica, ndo descrevendo a denlncia a participacdo da pessoa fisica que
teria atuado em seu nome ou proveito, inviabilizando, assim, a instauracdo da persecutio
criminis in indicia (precedentes).

A Lei n. 9.605/98 no artigo 3°,inovou na redacao e técnica legislativa, ao estabelecer
a responsabilidade criminal das pessoas juridicas que cometerem infracbes de ordem
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ambiental: estassdo responsabilizadas administrativa, civil e penalmente, nos casos em que a
infracdo seja cometida por decisdo de seu representante legal ou contratual, ou de seu 6rgao
colegiado, no interesse ou beneficio da sua entidade.

Quanto ao sobredito, a responsabilidade das pessoas juridicas ndo exclui a
responsabilidade das pessoas fisicas, autoras, coautoras ou participes do mesmo fato (artigo
3°, §8°); na interpretacdo correta, existe entre as pessoas juridicas e as pessoas fisicas que a
corporificam em suas acdes, responsabilidade solidaria, quando ndo subsidiaria, conforme o
caso e interpretacdo judicial; igualmente, as pessoas juridicas respondem civil, administrativa
e criminalmente pelos atos de seus prepostos.

Assim, com base na necessidade de se proteger, de modo amplo, o ambiente e manter
esse patriménio para as futuras geracOes, o legislador permitiu a responsabilidade penal da
pessoa juridica no ordenamento patrio, ignorando a resisténcia doutrinaria penal que, por seu
turno, entende que estaria ofendendo o principio da pessoalidade, o principio da
individualizacdo e o principio da proporcionalidade da pena.

Vale lembrar que, antes da edi¢do da Lei de Crimes Ambientais, a responsabilidade
penal da pessoa juridica ja havia sido prevista expressamente no artigo 225, § 3° da
Constituicdo Federal.

O meio ambiente, em seu lato conceito, € protegido de forma independente na esfera
administrativa, civil e penal.

Em sintese, para responsabilizar penalmente a pessoa juridica, € necessario que a
infracdo tenha sido cometida:

a) por decisdo de seu representante legal (presidente, diretor, administrador, gerente
etc.);

b) por decisdo contratual (preposto ou mandatario de pessoa juridica, auditor
independente, etc.); e

c) por deciséo de érgédo colegiado (6rgdo técnico, conselho de administracdo, acionistas

reunidos em assembleia etc.).
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7 IMPOSSIBILIDADE DE RESPONSABILIZACAO DA PESSOA
JURIDICA POR CRIMES CULPOSOS

Pelo exposto no artigo 3° da Lei n. 9.605/98, em decorréncia de uma ldgica juridica, existe a
impossibilidade da responsabilizacdo da pessoa juridica diante da pratica de crimes culposos.

Ocorre a culpa quando ndo héa intencdo da pratica do ilicito, mas existe um nexo de
causalidade no que tange a imprudéncia, impericia e negligéncia, mesmo ausente a vontade
cognitiva da prética do ato.

A premissa possui respaldo no fato de que o dominio da pessoa juridica se encontra
com a pessoa fisica que detém capacidade de direcdo. Pela ndo existéncia de tal dominio sem
0 dolo, sendo este a vontade livre e consciéncia da pratica do ato almejando um resultado, as
pessoas juridicas sé pode serresponsabilizada pela préatica de crimes dolosos.

Uma vertente admitida do dolo seria o dolo eventual, ou seja, a ndo vontade direta e
consciente da pratica do ato, ou pela busca do resultado, porém, transversalmente, praticando

condutas que, eventualmente, poderdo culminar, por ser assumir o risco do resultado.

Vejam-se precedentes jurisprudenciais:

TRF-4 - MANDADO DE SEGURANCA: MS 13843 PR 2002.04.01.013843-0

RESPONSABILIDADE PENAL DA PESSOA JURIDICA. POSSIBILIDADE.
EVOLUGCAO HISTORICA DO CONCEITO DE PESSOA JURIDICA.
PASSAGEM DA CRIMINALIDADE INDIVIDUAL OU CLASSICA PARA 0OS
CRIMES EMPRESARIAIS. CRIMINALIDADE DE EMPRESAS E DAS
ORGANIZAGOES CRIMINOSAS. DIFERENGCAS. SISTEMA NORMATIVO
REPOSITIVO E RETRIBUTIVO. IMPUTAGAO PENAL AS PESSOAS
JURIDICAS. CAPACIDADE DE REALIZAR A ACAO COM RELEVANCIA
PENAL. AUTORIA DA PESSOA JURIDICA DERIVA DA CAPACIDADE
JURIDICA DE TER CAUSADO UM RESULTADO VOLUNTARIAMENTE E
COM DESACATO AO PAPEL SOCIAL IMPOSTO PELO SISTEMA
NORMATIVO VIGENTE. POSSIBILIDADE DA PESSOA JURIDICA
PRATICAR CRIMES DOLOSOS, COM DOLO DIRETO OU EVENTUAL, E
CRIMES CULPOSOS. CULPABILIDADE LIMITADA A MANIFESTACAO DE
VONTADE DE QUEM DETEM O PODER DECISORIO. FUNGAO DE
PREVENCAO GERAL E ESPECIAL DA PENA. FALENCIA DA EXPERIENCIA
PRISIONAL. PRESTACAO DE SERVIGCOS A COMUNIDADE. MELHORES
RESULTADOS. APLICABILIDADE AS PESSOAS JURIDICAS. VONTADE DA
PESSOA JURIDICA SE EXTERIORIZA PELA DECISAO DO
ADMINISTRADOR EM SEU NOME E NO SEU PROVEITO. PESSOA
JURIDICA PODE CONSUMAR TODOS OS CRIMES DEFINIDOS NOS
ARTIGOS 29 E SEGUINTES DA LEI 9.605/98. PENAS APLICAVEIS.
CRITERIOS PARA APLICACAO DAS PENAS ALTERNATIVAS E
PRESCRICAO. LIMITES MINIMO E MAXIMO DA PENA PRIVATIVA DE
LIBERDADE PREVISTOS NOS TIPOS DA LEI 9.605/98. INTERROGATORIO
NAO DEVE SER FEITO NA PESSOA DO PREPOSTO. ATO DEVE SER
REPETIDO NA PESSOA DO ATUAL DIRIGENTE. PROVA. NECESSIDADE
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DE REVELAR A EXISTENCIA DE UM COMANDO DO CENTRO DE
DECISAO QUE REVELE UMA AGCAO FINAL DO REPRESENTANTE.
INVIABILIDADE DE ANALISAR PROVAS EM SEDE DE MANDADO DE
SEGURANGA. NECESSIDADE DE CONTRADITORIO. SEGURANGA
DENEGADA.

A decisdo acima ventilada optou por decidir quanto a ocorréncia de uma operacdo
arriscada ao meio ambiente, prevendo o dano e assumindo o risco de sua existéncia, a pessoa
juridica deste modo, respondera pelo crime com dolo indireto.

SHECAIRA (2003, p. 103) elenca os quatro grandes argumentos contrarios a
responsabilizacdo penal da pessoa juridica.

O primeiro e mais importante argumento advém do conceito classico da
culpabilidade do direito penal.

Todavia, alguns juristas ndo aceitam a idéia de que uma empresa possa praticar
crime, 0 que ja era de se esperar, devido a nossa formacdo juridica.

Autores contemporaneos, como DOTTI (1995, p.11.) também ja se manifestaram

sobre o assunto, discorrendo que:

No sistema juridico positivo brasileiro, a responsabilidade penal é atribuida,
exclusivamente, as pessoas fisicas. Os crimes ou delitos e as contravengdes nao
podem ser praticados pelas pessoas juridicas, posto que a imputabilidade juridico-
penal é uma qualidade inerente aos seres humanos.

Seguindo a mesma orientacdo, JESCHECK (1981, p. 300), também ndo aceita a ideia

de uma empresa, por exemplo, cometer um delito. Diz ele:

As pessoas juridicas e as associacdes sem personalidade somente podem atuar
através de seus 0rgdos, razdo pela qual elas préprias ndo podem ser punidas. Frente a
elas carece, ademais, de sentido a desaprovacao ético-social inerente a pena, visto
que a reprovacdo de culpabilidade somente pode ser formulada a pessoas
individualmente responsaveis, e ndo perante membros de uma sociedade que nédo
participaram do fato nem perante uma massa patrimonial.

Para entendermos se a pessoa juridica efetivamente pode praticar crime, ha a
necessidade de enveredarmos no campo da teoria geral do crime.

N&o obstante existam divergéncias quanto a conceituacdo formal de delito, boa parte
da doutrina aceita que o crime é um fato tipico e antijuridico, sendo a culpabilidade o
pressuposto de aplicacdo da pena, pois enseja um juizo normativo de reprovabilidade social

da conduta praticada pelo agente.
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A conduta é um ato de vontade humano, doloso ou culposo, consciente e dirigido a
uma finalidade, podendo ser exteriorizada através do fazer ou nao fazer.

Ora, para aceitarmos que a pessoa juridica possa praticar um delito, a teoria geral do
crime devera ser revista, pois uma empresa ndo é humana, mas dirigida por humanos, e
também ndo tem vontade propria. Sua vontade é simplesmente externada por seus diretores ou
empregados.

Como ja mencionado, a culpabilidade é um juizo de valor, que encerra uma
reprovabilidade social em face do agente que praticou o delito. Ela ndo contém o dolo, que faz
parte da conduta. O dolo, que é a vontade de concretizar os elementos do tipo penal, ndo
comporta a consciéncia da ilicitude, que é elemento da culpabilidade; o dolo é natural. Na
culpabilidade, no lugar do dolo, esta a possibilidade de saber se a conduta praticada € ilicita.

Assim, para que a empresa seja culpada, além de ter praticado uma conduta humana,
dolosa ou culposa, voltada para uma finalidade, teria de ter condi¢fes de conhecer a ilicitude
de seu ato.

Ora, € muito dificil aceitar a ideia de que uma empresa seja culpada por algo, sem
liga-la a pessoa de seus dirigentes ou prepostos. Esses, sim, exteriorizando os atos praticados
pela empresa, seriam os verdadeiros culpados, posto que a empresa ndo possua vontade
propria.

E a Lei Ambiental dispds em seu artigo 3°, paragrafo Unico, que as pessoas fisicas
responderdo criminalmente independentemente da empresa, quando autoras, coautoras ou
participes do mesmo fato. E o chamado sistema da dupla imputac&o, que preconiza a punicio
independente da empresa e da pessoa fisica responsavel pelo delito.

Alguns operadores do direito e juristas ja estdo se insurgindo contra esse artigo,
entendendo que haveria no caso, um “bis in idem”.

Na esfera penal, ndo cumprida as penas restritivas de direitos, poderiam ser elas, em
tese, convertidas em privativas de liberdade, o que é impossivel no caso da condenada ser
uma empresa.

Destarte, tudo o que pode ser aplicado na érbita penal também é possivel fazé-lo no
campo administrativo ou civil.

Dai porque MARQUES(1998, p. 06) entende que as sancdes previstas na Lei
Ambiental ndo tém cunho penal, mas administrativo ou civil, embora possam ser aplicadas no

Juizo Criminal.
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Por outro lado, a Lei Penal avangou extraordinariamente, encampando a moderna
doutrina estrangeira.

A teoria da realidade ou organicista estabelece que a pessoa juridica € um ser real,
que possui vontade prépria, sendo seus atos distintos dos de seus diretores. Vale-se a pessoa
juridica de pessoas fisicas ou grupo delas para expressar a sua vontade no mundo exterior.
Assim, de acordo com essa teoria, somente existiria a responsabilidade penal do grupo.

Como assinala MESTRE (1.930, p. 135):

Esta vontade, atuando sobre as coisas, é 0 que constitui poder de grupo, poder que o
Estado, as vezes, vem a limitar e a sancionar em nome do direito, como o
reconhecimento da personalidade do grupo.

De tal forma, baseando-se na teoria da realidade e em Mestre, temos que havera
delito corporativo quando:

1) o delito for cometido por um 6rgdo da pessoa juridica;

2) 0 6rgdo deve ter atuado dentro de sua competéncia, segundo a lei ou estatutos;

3) o delito for doloso.

Entretanto, Mestre ndo concorda com parte da teoria da realidade, pois entende que
as pessoas fisicas também tém de ser responsabilizadas criminalmente, independentemente da
empresa.

Esta sendo criado pela doutrina o sistema da dupla imputacdo. Portanto, seriam
punidos a empresa e a pessoa fisica que praticou o crime, de maneira independente. Teriamos,
em consequéncia, duas vias de imputacdo: uma para a pessoa juridica e outra para as pessoas
fisicas que a integram. Para as pessoas humanas, aplicar-se-ia a teoria do delito tradicional e,
para as juridicas, um novo sistema.

A sociedade sabe da dificuldade de individualizar a conduta em crimes praticados
por dirigentes de empresas, como, por exemplo, no caso de desmatamento, poluicdo de rios,
etc.

E extremamente dificil, sendo raro, o caso de diretores de empresas que tém a sua
conduta individual descrita na inicial acusatéria, o que, enseja, em algumas oportunidades, a
rejeicdo da denuncia ou a absolvicao dos acusados.

Com a Lei Ambiental, abriu-se espago para a responsabilizacdo criminal, néo
somente dos diretores das empresas, mas dela prépria. Conseguindo-se provar a participacao
de pessoas ligadas a empresa, serdo elas também processadas individualmente.
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O que a sociedade ndo mais podia aceitar era a ideia da impunidade, que sempre
existiu em crimes ambientais, ja que ndo era possivel apurar a responsabilidade pessoal dos
diretores da empresa. Quando muito, alguns empregados eram processados. Todavia, 0s
mandantes ndo eram punidos.

Essa nova lei veio de encontro aos anseios da sociedade e calou a boca de nacGes
estrangeiras que sempre criticaram o Brasil por ndo possuir uma politica de protecdo
ambiental.

Em suma, o maior crédito dessa nova lei e da possibilidade de responsabilizacéo
penal da pessoa juridica é o fator intimidativo, que ja deu mostras de estar ocorrendo, visto
que vérias empresas tém procurado os Orgdos competentes do Ministério Publico para
consultas ou acordos.

Assim, se por um lado fica dificil aceitar a ideia de uma empresa praticando um
crime, isso diante da nossa doutrina, de outro significou um avanco de nossa legislagéo,
atendendo aos anseios da sociedade e se nivelando a doutrina moderna de varios paises
desenvolvidos.

De tal forma, ja sendo essa responsabilidade penal um fato consumado, é necessario
que seja revista a nossa doutrina penal para encampar o avango da legislacao.

Simplesmente negar a possibilidade de se punir penalmente uma empresa é um
retrocesso. O correto é a adequacdo da doutrina a atual legislacdo e aplica-la da melhor
maneira possivel.

E certo que muitas ddvidas surgirdo, mas nada que os Tribunais ndo possam
solucionar na medida em que 0s casos concretos comecem a surgir.

Destarte, havendo a adequacdo da doutrina a essa nova possibilidade, é plenamente
possivel falar-se em responsabilidade penal de uma pessoa juridica.

Com o advento da atual Constituicdo Federal e da Lei do Meio Ambiente ndo se faz
mais possivel negar a possibilidade de uma pessoa juridica poder ser responsabilizada

criminalmente. Porém, para tanto, faz-se necessaria a modificacdo da teoria geral do crime.
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8 DESCONSIDERACAO DA PERSONALIDADE DA PESSOA
JURIDICA

Em uma primeira plana, a fim de sedimentar conceitos essenciais para a compreensdo do
instituto em destaque, revela-se imperioso compreender a acep¢do de pessoa juridica, a partir
das concepcdes estruturadas tanto pela legislacdo como pela doutrina. Pois bem, impende
assinalar que a pessoa juridica é descrita como uma ficcdo juridica, estruturadas pela
legislagdo com o escopo de suprir a inquietacdo humana. “Permite que 0S empresarios
enfrentem os desafios e a alea inerentes a pratica comercial. Para abrir um comércio ou uma
industria os sdcios se expdem a riscos de varios matizes, que podem redundar em dilapidacédo
patrimonial”, como bem aponta a Ministra Nancy Andrighi.

Denota-se, desse modo, que 0s socios da pessoa juridica, com personalidade diversa
da natural, passam a atuar no mundo dos negocios. Verifica-se que a personalidade da pessoa
juridica afigura-se como verdadeiro escudo, que oculta os protagonistas das relagdes juridicas.
Logo, no ordenamento juridico patrio, ha duas espécies de pessoas: a pessoa natural do socio
e a pessoa juridica. Segundo o festejado doutrinador BEVILAQUA (1953, p. 169).

a pessoa juridica, como sujeito de direito, do mesmo modo que no ponto de vista
sociolégico, € uma realidade social, uma formacdo organica investida de direitos
pela ordem juridica, a fim de realizar certos fins humanos.

Em reforgo com as ponderacdes apresentadas até o0 momento, oportuna a licdo de
DIDIER JUNIOR (2010, p. 280.) que:

A pessoa juridica é, portanto, um instrumento técnico-juridico desenvolvido para
facilitar a organizacdo da atividade econdmica. Se assim é, o carater de
instrumentalidade implica o condicionamento do instituto ao pressuposto do
atingimento do fim juridico a que se destina. A pessoa juridica é técnica criada para
0 exercicio da atividade econdmica e, portanto, para o exercicio do direito de
propriedade. A chamada funcéo social da pessoa juridica (funcdo social da empresa)
é corolario da funcdo social da propriedade, ja tdo estudada e expressamente prevista
na Constituicdo Federal. O estudo da desconsideracdo da personalidade juridica,
portanto, deve iniciar-se desta premissa: € indispensavel a analise funcional do
instituto da pessoa juridica, a partir da andlise também funcional do direito de
propriedade, para que se possa compreender corretamente a desconsideracdo, que,
em teoria geral do direito, é sancdo aplicada a ato ilicito (no caso, a utilizagdo
abusiva da personalidade juridica)

Vale salientar que a teoria da desconsideracdo da personalidade juridica foi

desenvolvida pelos tribunais norte-americanos e anglo-saxdes, sendo, posteriormente,
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importada para o ordenamento juridico vigente. O assunto em comento teve sua génese diante
de casos concretos, em que o controlador da sociedade a desviava do fito a que destinava,
objetivando impedir fraudes mediante o uso da personalidade juridica, conferindo
responsabilidade aos seus membros. Como paradigmaticos precedentes jurisprudenciais, 0s
quais atuaram como alicerces para edificacdo da teoria em comento, por necessario, pode-se
citar ANDRIGHI (2013, p. 02.):

State vs. Standard OilCo., julgado pela Suprema Corte do Estado de Ohio, nos
EE.UU, em 1892. 2. Salomon vs. Salomon &Co., julgado pela Camara de Londres,
em 1897, na Inglaterra.

A Lei n. 9.605/98, em seu artigo 4° pelos certames que trilha e sinalizada por
inovadoras doutrinas e jurisprudéncias, e no preconizado nas Leis 8.078/90 em seu artigo 28,
8.884/94 em seu artigo 18 e no Cddigo Civil brasileiro em seu artigo 50, acolheu o0s
postulados denominados de disregard legal entity, possibilitando a desconsideracdo da pessoa
juridica “sempre que sua personalidade for obstaculo ao ressarcimento de prejuizos causados
a qualidade do meio ambiente”.

Com destaque, é possivel colacionar o paradigmatico aresto:

Ementa: Recurso especial. Acdo civil puablica. Poluicdo ambiental. Empresas
mineradoras. Carvdo mineral. Estado de Santa Catarina. Reparago.
Responsabilidade do Estado por omissdo. Responsabilidade solidaria.
Responsabilidade subsidiaria. (...) 5. A desconsideracdo da pessoa juridica consiste
na possibilidade de se ignorar a personalidade juridica autbnoma da entidade moral
para chamar a responsabilidade seus sdcios ou administradores, quando utilizam-na
com objetivos fraudulentos ou diversos daqueles para os quais foi constituida.
Portanto, (i) na falta do elemento "abuso de direito"; (ii) ndo se constituindo a
personalizacdo social obstaculo ao cumprimento da obrigacdo de reparacdo
ambiental; e (iii) nem comprovando-se que 0s sécios ou administradores tém maior
poder de solvéncia que as sociedades, a aplicagdo da disregarddoctrine ndo tem lugar
e pode constituir, na Gltima hip6tese, obstaculo ao cumprimento da obrigacdo. 6.
Segundo o que dispbe o art. 3% 1V, c/c o art. 14, § 1° da Lei n. 6.938/81, os
socios/administradores respondem pelo cumprimento da obrigacdo de reparagdo
ambiental na qualidade de responsaveis em nome proprio. A responsabilidade sera
solidaria com os entes administrados, na modalidade subsidiaria. 7. A acdo de
reparacdo/recuperacdo ambiental é imprescritivel. 8. Recursos de Companhia
Siderdrgica Nacional, Carbonifera Criciima S/A, Carbonifera Metropolitana S/A,
Carbonifera Barro Branco S/A, Carbonifera Palermo Ltda., Ibramil - lbracoque
Mineragdo Ltda. ndo-conhecidos. Recurso da Unido provido em parte. Recursos de
Coque Catarinense Ltda., Companhia Brasileira Carbonifera de Ararangua (massa
falida), Companhia Carbonifera Catarinense, Companhia Carbonifera Urussanga
providos em parte. Recurso do Ministério Pdblico provido em parte. (Superior
Tribunal de Justica — Segunda Turma/ REsp 647.493/SC/ Relator: Ministro Jodo
Otavio de Noronha/ Julgado em 22.05.2007/ Publicado no DJ em 22.10.2007, p.
233).
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Ao lado disso, assinale-se que se a pessoa juridica goza de existéncia propria,
conferida pelo ordenamento juridico, e pratica atos no meio social, por meio da atuacdo de
seus administradores, poderd, igualmente, praticar condutas tipicas e, portanto, ser passivel de
responsabilizacdo penal. A culpabilidade, no conceito moderno, é a responsabilidade social, e
a culpabilidade da pessoa juridica, neste contexto, limita-se a vontade do seu administrador ao
agir em seu nome e proveito. Deste modo, a pessoa juridica s6 pode ser responsabilizada
quando houver intervencdo de uma pessoa fisica, que atua em nome e em beneficio do ente
moral. Trata-se, com efeito, de visdo alicercada que busca materializar o ideario irradiado
pelo principio do meio ambiente ecologicamente equilibrado, refletindo a ética que os direitos
humanos de terceira dimensdo, calcados na solidariedade transindividual, valorando a
coletividade, ndo como um somatorio de individuos, mas sim como uma unidade que reclama
uma Gtica pautada na materializacdo da fraternidade transgeracional, atentando-se tanto para
as presentes quanto para as futuras geragoes.

Para tanto, rechaca-se o sobredito a forca de reconhecer que a desconsideracao
confere um ingrediente de seguranca juridica as relacdes negociais, uma vez que, a medida
que repele as condutas contaminadas pelo dolo e pela malicia, privilegia as relacGes pautadas
pela boa fé.

Ademais, a melhor exegese do artigo em analise sobre a relativizagdo da
personalidade juridica é a que respeita o instituto da pessoa juridica, reconhecendo a
importancia para o desenvolvimento das atividades econdmicas, e admite a superagdo do
principio da autonomia patrimonial apenas quando necesséria a repressdo de fraudes e a

coibi¢do do mau uso da forma da pessoa moral.
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9 PESSOAS JURIDICAS DE DIREITO PUBLICO

Quanto a premissa da protecdo ambiental, vé-se que muito se fala sobre o privado e o
particular sem, contudo,se tecerem as devidas consideraces ao poder publico, quanto menos
as pessoas juridicas de direito publico pela pratica de crimes equivalentes.Afinal, tem-se que a
lei é omissa quanto ao tema em comento, propositadamente de certo.

Forte e remansoso posicionamento de que seria impossivel punicdo de pessoas
juridicas de direito publico por crimes ambientais parte de dois argumentos, a seguir
explicitados.

As pessoas naturais representantes das pessoas juridicas de direito publico devem
agir nos estritos limites da legalidade, a medida que o agente publico s6 pode agir por
expressa autorizacdo legislativa, ja que toda administracdo publica esta eminentemente
adstrita ao principio da legalidade administrativa.

No ordenamento juridico brasileiro ha vérias leis que contém principios dirigidos a
administracdo publica. Nelas ha, de forma expressa ou tacita, conjuntos de principios
normativos diretores da atividade administrativa. Dentro da administracdo publica, ha o
principio da indisponibilidade do interesse publico no qual surge o dever de licitar que tem
como desdobramento os demais principios desse meio (principio da legalidade, moralidade,
impessoalidade, igualdade/isonomia, publicidade, conforme citados).

O principio da legalidade aparece expressamente na nossa Constituicdo Federal em
seu artigo 37, caput, que dispde que “a administracdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios
de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia” (CF, 1988). Encontra-se
fundamentado ainda no art. 5°, 1l, da mesma carta, prescrevendo que “ninguém sera obrigado
a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude da lei”.

Como leciona MEIRELLES (2005, p. 43),

a legalidade, como principio de administracéo, significa que o administrador publico
esta, em toda sua atividade funcional, sujeito aos mandamentos da lei, e as
exigéncias do bem comum, e deles ndo se pode afastar ou desviar, sob pena de
praticar ato invalido e expor-se a responsabilidade disciplinar, civil e criminal,
conforme o caso.

Seguindo esse raciocinio, MIRANDA (2005, p. 86) compara as atividades de um
gestor privado (principio da autonomia da vontade) as de um gestor publico de forma

esclarecedora:
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O administrador privado conduz seu empreendimento com dominus, agindo com 0s
poderes inerentes a propriedade em toda a sua extensdo. Assim, tudo o que ndo é
proibido, é permitido ao gestor privado. Diga-se, ainda, que o administrador privado
pode inclusive conduzir ruinosamente seu empreendimento sem que muito possa ser
feito por terceiros|...] O gestor publico ndo age como “dono”, que pode fazer o que
Ihe pareca mais comodo. Diz-se, entdo, que ao Administrador Pablico s6 é dado
fazer aquilo que a lei autorize, de forma prévia e expressa. Dai decorre o importante
axioma da indisponibilidade, pela Administracdo, dos interesses publicos.

Ainda para MEIRELLES (2005, p. 178), “na Administracdo Publica ndo ha liberdade
nem vontade pessoal. Enquanto na administracdo particular é licito fazer tudo que a lei ndo
proibe, na Administracdo Publica sé é permitido fazer o que a lei autoriza”.

A legalidade € intrinseca a ideia de Estado de Direito, pensamento que faz com que
ele proprio se submeta ao direito, fruto de sua criacdo, portanto esse € o motivo desse
principio ser tdo importante, um dos pilares do ordenamento. E na legalidade que cada
individuo encontra o fundamento das suas prerrogativas, assim como a fonte de seus deveres.
A administracdo ndo tem fins préprios, mas busca na lei, assim como em regra, ndo tem
liberdade, escrava que é do ordenamento.

O principio da legalidade ¢ uma das maiores garantias para 0s gestores, frente ao
poder publico, representa total subordinacdo do poder publico a previsao legal, visto que 0s
agentes da administracdo publica devem atuar sempre conforme a lei. Assim, o administrador
publico ndo pode, mediante mero ato administrativo, conceder direitos, estabelecer obrigacdes
ou impor proibi¢des aos cidaddos. A criacdo de um novo tributo, por exemplo, dependera de
lei.

Na licitacdo, o principio da legalidade possui atividade totalmente vinculada, ou seja,
a falta de liberdade para a autoridade administrativa. A lei define as condic¢des da atuacdo dos
agentes administrativos, determinando as tarefas e impondo condi¢cdes excludentes de
escolhas pessoais ou subjetivas. Seria inviavel subordinar o procedimento licitatério
integralmente ao contetido de lei. Isso acarretaria a necessidade de cada licitagdo depender de
edicdo de uma lei que a disciplinasse.

A estrita e absoluta legalidade tornaria inviavel o aperfeigcoamento da contratacéo
administrativa. A lei ressalva a liberdade para a administracdo definir as condigcdes da
contratacdo administrativa, mas, simultaneamente, estrutura o procedimento licitatorio de
modo a restringir a discricionariedade e determinadas fases ou momentos especificos.

Por fim, esse principio é vital para o bom andamento da administracdo publica, sendo

que ele coibe a possibilidade de o gestor publico agir por conta prépria, tendo sua eficacia
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através da execucdo juridica dos atos de improbidade, evitando a falta de vinculagdo a norma
e, principalmente, a corrupgéo no sistema.

Destarte, caso o representante legal de uma pessoa juridica de direito publico
praticasse delito ambiental, ou seja, ato ilegal, ndo estaria agindo em representacdo da pessoa
juridica, por impossibilidade juridica, de maneira que, em agindo em seu proprio nome, seria
pessoalmente responsavel, seja na esfera civil, administrativa ou penal, pelas condutas
perpetradas.

Se uma pessoa juridica de direito publico fosse condenada por crime ambiental e,
nesse passo, Ihe fosse determinado o pagamento de sancdo pecunidria, estar-se-ia punindo, de
maneira indireta, todos os contribuintes que recolhem os tributos destinados ao custeio dessa
pessoa juridica de direito publico.

No campo da responsabilizacdo penal da pessoa juridica, vige no Brasil a parémia
societas delinquere non potest, que, remontando ao direito romano, desde a ldade Média,
predomina na doutrina brasileira e estrangeira, especialmente nos paises de origem romano-
germanica.

A par de as reponsabilidades penaisbasearem-se na culpa, novas tendéncias
sustentam a necessidade de questionamento sobre a suficiéncia do regime para obstar a
neocriminalidade arrimando-se, principalmente, no direito alienigena fulcrado na teoria da
realidade.

Essa nova tendéncia, relatada nosCodigos PenaisFrancés (art. 121,2) e Portugués
(art.11), a contemplam excepcionalmente. Ademais, a Comissdo de Reforma do Cddigo Penal
Belga, bem assim a Comissdo Governamental contra a Criminalidade Econdmica da Suécia
preveem tais san¢Ges as pessoas morais na reforma de seus diplomas repressivos.

Ainda, a Suica possibilita a instituicdo dessa responsabilidade na legislacdo de seus
Cant6es, sem olvidar a consagrada responsabilidade penal dos entes morais nas legislacdes da
Gra-Bretanha, Irlanda do Norte e Holanda, ainda que restritas as violagdes a economia, ao
ambiente, a salde publica e a seguranca no trabalho.

O Conselho da Europa recomendou aos Estados Membros, em 1977, que "buscassem
solugdes para a responsabilizacdo dos entes coletivos, em casos de violacdo do meio
ambiente”. Assim, o Comité Europeu para os Problemas Criminais, pertencente ao Conselho
da Europa, apresentou, em 04.06.87, as seguintes propostas ou opcdOes para a
responsabilizacdo penal da pessoa juridica: a) admissao da responsabilidade penal da empresa

(enterprise); b) sistema misto, consistente em sangdes penais e extrapenais; e
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c)responsabilidade social decorrente de penalizacdo independentemente do tradicional

conceito de culpabilidade.

Por mais que a doutrina seja divergente quanto a possibilidade de punicdo das

pessoas juridicas de direito publico pela pratica de crimes ambientais, ha que se admitir que a

resposta venha de julgamentos, os quais se vincularam a melhor pratica juridica.

Veja-se 0 posicionamento jurisprudencial:

Ainda;

EMENTA: PREFEITO MUNICIPAL. CRIME CONTRA O MEIO AMBIENTE.
DENUNCIA. RECEBIMENTO. A PREOCUPACAO DO PREFEITO
MUNICIPAL COM A DEGRADACAO DO MEIO AMBIENTE, LIMITANDO-SE
A PEDIR A INDICACAO DE UM TECNICO AO ORGAO ESTADUAL
ENCARREGADO DA FISCALIZACAO E CONCESSAO DE LICENCA, NAO E
O BASTANTE PARA AFASTAR A IMPUTACAO PELO CRIME DE
POLUICAO DO MEIO AMBIENTE, EXPONDO A PERIGO A VIDA HUMANA,
ANIMAL OU VEGETAL, SE SUA CONDUTA DESRESPEITA AS REGRAS
MINIMAS, QUE ERAM DO SEU CONHECIMENTO, NA ESCOLHA DE AREA
PARA DEPOSITO DO LIXO URBANO. AS PROVIDENCIAS POSTERIORES
AO PERIODO IMPUTADO E DECORRENTES DE ACAO CIVIL PUBLICA
TAMBEM NAO ELIDEM A IMPUTACAO. DENUNCIA RECEBIDA. (PCR N°
696803683, QUARTA CAMARA CRIMINAL, TJRS, RELATOR: DES.
DANUBIO EDON FRANCO, JULGADO EM 18/09/1997)

TRIBUNAL: TRIBUNAL DE JUSTICA DO RS DATA DE JULGAMENTO:
18/09/1997

ORGAO JULGADOR: QUARTA CAMARA CRIMINAL COMARCA DE
ORIGEM: DOM PEDRITO SECAO: CRIME

RECURSO: PROCESSO CRIME NUMERO: 696803683 RELATOR: DANUBIO
EDON FRANCO

FONTE: JURISPRUDENCIA TJRS, C-CRIM, 1997, V-2,T-5, P-133-137. PROV

EMENTA: PREFEITO MUNICIPAL. CRIME ECOLOGICO. PARA O
RECEBIMENTO DA DENUNCIA, BASTA QUE SE DEMONSTRE
MATERIALIDADE DO DEPOSITO DA SUBSTANCIA TOXICA EM LOCAL
INADEQUADO. (PCR N° 694122680, QUARTA CRIME, TJRS, RELATOR:
DES. VLADIMIR GIACOMUZZI, JULGADO EM 17/08/1995)

TRIBUNAL: TRIBUNAL DE JUSTICA DO RS DATA DE JULGAMENTO:
17/08/1995

ORGAO JULGADOR: QUARTA CRIME COMARCA DE ORIGEM: DOIS
IRMAOS SECAO:

RECURSO: PROCESSO CRIME NUMERO: 694122680 RELATOR: VLADIMIR
GIACOMUZZI

FONTE: JURISPRUDENCIA TJRS, C-CRIM, 1995, V-1, T-5, P-145-152. EEE”

Pelo que se observa do julgado acima, vé-se que, em momento algum,se tem como

presente no polo passivo da presente acdo criminal a Municipalidade, tdo somente o

representante do poder executivo municipal, visto que se coaduna com a verdade da doutrina

e da jurisprudéncia, que entendem por bem ndo responsabilizar as pessoas juridicas por
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crimes ambientais, mase tdo somente seus agentes publicos e as pessoas juridicas de direito

privado.
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10 DA DOSIMETRIA E APLICACAO DA PENA NAS PRATICAS DE
CRIMES AMBIENTAIS

Conforme o artigo 6° da Lei dos Crimes Ambientais, Lei 9.605/98, para imposicdo e gradagéo

da penalidade, a autoridade competente observara:

CAPITULO Il

DA APLICACAO DA PENA

Art. 6° Para imposicdo e gradacdo da penalidade, a autoridade competente
observara:

| - a gravidade do fato, tendo em vista os motivos da infragdo e suas consequéncias
para a sadde publica e para 0 meio ambiente;

Il - os antecedentes do infrator quanto ao cumprimento da legislacdo de interesse
ambiental;

I11 - a situagdo econdmica do infrator, no caso de multa.

O artigo 6° da Lei 9.605/98 criou mais algumas circunstancias judiciais, as quais

entram na primeira fase da dosimetria da pena, juntamente com as constantes do artigo 59 do

Caodigo Penal.

Fixagdo da pena

Art. 59 - O juiz, atendendo a culpabilidade, aos antecedentes, a conduta social, a
personalidade do agente, aos motivos, as circunstancias e consequéncias do crime,
bem como ao comportamento da vitima, estabelecera, conforme seja necessario e
suficiente para reprovacdo e prevencdo do crime:

| - as penas aplicaveis dentre as cominadas;

Il - a quantidade de pena aplicavel, dentro dos limites previstos;

I11 - o regime inicial de cumprimento da pena privativa de liberdade;

IV - a substituicdo da pena privativa da liberdade aplicada, por outra espécie de
pena, se cabivel.

Trata-se de circunstancias especificas, as quais somente tém incidéncia no caso de

crimes previstos na Lei Ambiental.

Sé&o circunstancias que agravam a pena:

Baixo grau de instrugdo ou escolaridade do agente;

Arrependimento do infrator, manifestado pela espontéanea reparacdo do dano, ou
limitag&o significativa da degradagdo ambiental causada;

Comunicacao prévia pelo agente do perigo iminente de degradacdo ambiental;

Colaboragéo com os agentes encarregados da vigilancia e do controle ambiental.

S&o circunstancias que agravam a pena, quando ndo constituem ou qualificam o

crime:

Reincidéncia nos crimes de natureza ambiental;
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e Ter 0 agente cometido a infragdo:
e Para obter vantagem pecuniéria;
e Coagindo outrem para a execu¢do material da infragéo;
e Afetando ou expondo a perigo, de maneira grave, a saude publica ou 0 meio
ambiente;
e Concorrendo para danos a propriedade alheia;
e Atingindo areas de unidades de conservacdo ou areas sujeitas, por ato do poder
publico, a regime especial de uso;
e Atingindo areas urbanas ou quaisquer assentamentos humanos;
e Em periodo de defeso a fauna;
e Em domingos ou feriados;
e Anoite;
e Em épocas de seca ou inundagdes;
e No interior do espaco territorial especialmente protegido;
e Com o emprego de métodos cruéis para abate ou captura de animais;
e Mediante fraude ou abuso de confianca;
e Mediante abuso do direito de licenca, permisséo ou autorizagdo ambiental,
e No interesse de pessoa juridica mantida, total ou parcialmente, por verbas
publicas ou beneficiada por incentivos fiscais;
e Atingindo espécies ameacadas, listadas em relatorios oficiais das autoridades
competentes;
e Facilitada por funcionario publico no exercicio de suas funces.
Sendo assim, no tocante a citada circunstancia, as mesmas ampliam a eficicia
legislativa punitiva, visto que majoram as penas ja previstas a serem aplicadas, bem como

atingindo bem juridico de maior relevancia do sujeito ativo do crime ambiental.

10.1 Quantificagdo para a reparacéo do dano causado

A sentenca penal condenatoria, sempre que possivel, fixard o valor minimo para reparacdo
dos danos causados pela infracdo, considerando o prejuizo sofrido pelo ofendido ou pelo meio
ambiente. Transitada em julgado a sentenca condenatdria, a execucdo podera efetuar-se pelo
valor fixado nos termos do "caput", sem prejuizo da liquidacdo para apuracdo do dano
efetivamente sofrido, conforme o artigo 20 da lei penal:
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Art. 20. A sentenca penal condenatoria, sempre que possivel, fixara o valor minimo
para reparacdo dos danos causados pela infragdo, considerando os prejuizos sofridos
pelo ofendido ou pelo meio ambiente.

Paragrafo Gnico. Transitada em julgado a sentenca condenatoria, a execucao podera
efetuar-se pelo valor fixado nos termos do caput, sem prejuizo da liquidacdo para
apuracao do dano efetivamente sofrido.

10.2 Aplicacéo da pena as pessoas juridicas

A Lei Ambiental (Lei n° 9.605/98)estabelece as penas a serem aplicadas a pessoa juridica,
conforme destaque do artigo 21 da lei Ambiental:

Art. 21. As penas aplicaveis isolada, cumulativa ou alternativamente as pessoas
juridicas, de acordo com o disposto no art. 3°, sdo:

| - multa;

Il - restritivas de direitos;

Il - prestacdo de servicos a comunidade.

Art. 22. As penas restritivas de direitos da pessoa juridica sdo:

| - suspensdo parcial ou total de atividades;

Il - interdicdo temporaria de estabelecimento, obra ou atividade;

Il - proibicdo de contratar com o Poder Publico, bem como dele obter subsidios,
subvencdes ou doagdes.

8§ 1° A suspensdao de atividades sera aplicada quando estas ndo estiverem
obedecendo as disposicOes legais ou regulamentares, relativas a protecdo do meio
ambiente.

§ 2° A interdicdo sera aplicada quando o estabelecimento, obra ou atividade estiver
funcionando sem a devida autorizacdo, ou em desacordo com a concedida, ou com
violacdo de disposicao legal ou regulamentar.

§ 3° A proibicdo de contratar com o Poder Publico e dele obter subsidios,
subvencdes ou doacOes ndo podera exceder o prazo de dez anos.

Art. 23. A prestacdo de servicos a comunidade pela pessoa juridica consistird em:

| - custeio de programas e de projetos ambientais;

Il - execucdo de obras de recuperacao de areas degradadas;

Il - manutencéo de espacos publicos;

IV - contribuigBes a entidades ambientais ou culturais pablicas.

Art. 24. A pessoa juridica constituida ou utilizada, preponderantemente, com o fim
de permitir, facilitar ou ocultar a pratica de crime definido nesta Lei tera decretada
sua liquidacdo forcada, seu patriménio serd considerado instrumento do crime e
como tal perdido em favor do Fundo Penitenciario Nacional.

As supracitadas penas podem ser aplicadas isoladas, cumulativa ou alternativamente.

As penas restritivas de direitos da pessoa juridica sdo:

e Suspensdo parcial ou total de atividades que devera ser aplicada quando estas
nao estiverem obedecendo as disposicdes legais ou regulamentares, relativas a
protecdo do meio ambiente;

e Interdicdo temporéria de estabelecimento, obra ou atividade; sera aplicada

quando estabelecimento, obra ou atividade estiverem funcionando sem a devida
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autorizacdo, ou em desacordo com a concedida, ou com violagdo de disposi¢éo
legal ou regulamentar;

e Proibicdo de contratar com o poder publico, bem como dele obter subsidios,
subvengdes ou doacdes (esta pena ndo podera exceder o prazo de dez anos);

A prestacdo de servigos a comunidade pela pessoa juridica consistira de:

e Custeio de programas e de projetos ambientais;

e Execucdo de obras de recuperacdo de areas degradadas;

e Manutencédo de espacos publicos;

e Contribuicdes a entidades ambientais ou culturais publicas.

A pessoa juridica constituida ou utilizada, preponderantemente, com o fim de
permitir, facilitar ou ocultar a pratica de crime definido nessa lei tera decretada sua liquidacédo
forcada, seu patrimdnio serd considerado instrumento do crime e como tal perdido em favor
do Fundo Penitenciario Nacional (Lei n° 9.605/98, art. 24).

A propositura do estudo insculpida na presente pesquisa seria pela inclusdo das penas
privativas de liberdade as pessoas juridicas, dentre o rol do artigo 21 da Lei de Crimes
Ambientais, Lei n. 9.605/98, desde que essa pena fosse imposta subsidiariamente aos agentes
publicos que administram e representam as pessoas juridicas de direito publico, pela
desconsideracdo das mesmas. Assim, caberia ao Estado responsabilizar-se por seus gestores.
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11 OS CRIMES AMBIENTAIS DAS PESSOAS JURIDICAS COMO
SUJEITOS ATIVOS NO ANTEPROJETO DO CODIGO PENAL

A norma legal, pela analise do anteprojeto do “Novo” Cddigo Penal, PLS - PROJETO DE
LEI DO SENADO, N° 236 de 2012, traz em seu esbogo o TITULO XIV — CRIMES
CONTRA INTERESSES METAINDIVIDUAIS, mais precisamente em seu Capitulo | —
Crimes contra 0 meio ambiente.

Meandro aos artigos 388 a 426 do anteprojeto do Codigo Penal, assim como ocorria
na legislacdo esparsa, agora codificadasencontram-se as normatizagcbes de protecdo dos
crimes contra 0 meio ambiente, subdivididos em: crimes contra a fauna, crimes contra a flora,
a poluicdo e outros crimes ambientais, crimes contra 0 ordenamento urbano e o patriménio
cultural e, por fim, crimes contra a administragdo ambiental.

Pela andlise da positividade constante do material em estudo, é de se observarem as
tendéncias protecionistas elencadas na projecdo desse novo diploma legal, assim também
constante no que diz respeito as acdes ilicitas praticadas pelas pessoas juridicas em ambito
ambiental.

E certo que, apos a revolugio industrial, as empresas, indUstrias e demais pessoas
juridicas, sejam de direito publico, de economia mista ou privada, tiveram maior participacao
ativa, de modo direto ou indireto, com o indice vertiginoso das degradacdes ambientais em
todas as suas esferas, ou seja, degradacdo do solo, poluicdo das aguas, do ar, extincdo de
espécies, utilizacdo de energia ndo renovavel dentre tantas outras condutas que causam lesfes
ao que se denomina meio ambiente.

Mais precisamente, em seu artigo 396, in litteris, observa-se algo muito comum nas

cidades brasileiraque causa poluicdo dos mananciais e aguas pluviais. Veja-se:

Art. 396. Provocar, pela emissdo de efluentes ou carreamento de materiais, o
perecimento de espécimes da fauna aquatica existentes em rios, lagos, acudes,
lagoas, baias ou aguas jurisdicionais brasileiras:

Pena — prisdo, de um a quatro anos.

Paragrafo Unico. Incorre nas mesmas penas quem:

| — causa degradacdo em viveiros, acudes ou estagdes de aquicultura de dominio
publico;

Il — explora campos naturais de invertebrados aquaticos e algas, sem licenca,
permissdo ou autorizacdo da autoridade competente;

Il — fundeia embarca¢des ou lancar detritos de qualquer natureza sobre bancos de
moluscos ou corais, devidamente demarcados em carta nautica;

IV — utiliza substancias toxicas ou assemelhadas para limpeza de embarcacgdes de
qualquer espécie, causando danos a flora e a fauna maritima ou ictioldgica.
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Em analise ao supracitado, enquadra-se tal hip6tese ao que, frequentemente,se

visualiza em grandes polos industriais ou navais, 0s quais, por meio de grandes empresas ou

grupos economicos, poluem rios pela emisséo de efluentes ou carreamento de materiais aos

leitos, assim restando, por este estudo, também responsabilidade ao poder publico que possui

a prerrogativa de fiscalizar e punir os crimes dessa natureza; ndo o fazendo, agiria 0 agente

publico em prevaricacdo, ou seja, além de praticar uma conduta omissa por comissao, ainda

concorre por vezes com a permissibilidade, o que ensejaria inimeras formas de outras

condutas tipificadas como, por exemplo, indicios de autoria e materialidade de concusséo,

corrupcao ativa e passiva, nos termos dos crimes contra a administragdo publica, crimes

contra a fé publica, dentre outros.

Cita-se ainda do Codigo Penal:

Art. 405. Fabricar, vender, transportar ou soltar baldes que possam provocar
incéndios nas florestas e demais formas de vegetacdo, em areas urbanas ou qualquer
tipo de assentamento humano:

Pena - prisdo, de um a trés anos, ou multa.

Como de regra, as pessoas juridicas estdo diretamente ligadas aos crimes ambientais,

visto que, por possuirem interesses econdmicos pelo viés mesmo que transversal, acabam

sendo economicamente beneficiadas. Cita-se também:

Ainda;

Art. 407. Cortar ou transformar em carvdo madeira de lei, assim classificada por ato
do Poder Publico, ou madeira encontrada em restingas e caatingas, para fins
industriais, energéticos ou para qualquer outra exploracdo, econémica ou ndo, em
desacordo com as determinag@es legais:

Pena - prisdo, de um a dois anos.

Art. 408. Receber ou adquirir, para fins comerciais, energéticos ou industriais,
madeira, lenha, carvdo e outros produtos de origem vegetal, sem exigir a exibicdo de
licenca do vendedor, outorgada pela autoridade competente, e sem munir-se da via
que devera acompanhar o produto até final beneficiamento: Pena — prisdo, de um a
quatro anos.

Paragrafo Gnico. Incorre nas mesmas penas quem vende, expGe a venda, tem em
deposito, transporta ou guarda madeira, lenha, carvao e outros produtos de origem
vegetal, sem licenca valida para todo o tempo da viagem ou do armazenamento,
outorgada pela autoridade competente.

Quanto aos crimes em espécie, vé-se que o fomento aos crimes ambientais acontece

pelas mais diversas vertentes; veja-se:
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Art. 412. Comercializar motosserra ou utiliza-la em florestas e nas demais formas de
vegetagdo sem licenga ou registro da autoridade competente:
Pena - prisdo, de trés meses a um ano.

O poder publico, na qualidade de pessoa juridica de direito publico, possui
responsabilidade constitucional de preservacdo ambiental, bem como responde por condutas

omissivas e comissivas. Cita-se a norma:

Art. 415. Causar poluicdo de qualquer natureza em niveis tais que resultem ou
possam resultar em danos a sadde humana, ou que provoquem a mortandade de
animais ou a destruicdo significativa da flora:

Pena - prisdo, de um a quatro anos.

8§ 1. Se o crime é culposo:

Pena - prisdo, de seis meses a um ano.

§ 2. Se o crime:

| - tornar uma area, urbana ou rural, imprépria para a ocupacao humana;

Il - causar poluicdo atmosférica que provoque a retirada, ainda que momentanea, dos

habitantes das areas afetadas, ou que cause danos diretos a satde da populacao.

O que se verifica pela analise do anteprojeto do novo Cédigo Penal é tornar mais
incisiva a repressdo a pratica dos crimes ambientais, ndo dissociando tal conduta ilicita da
possibilidade de o sujeito ativo ser pessoa juridica. Criticas continuam sendo feitas; somam-se
ao tema em estudo as penas, ainda um tanto quanto timidas em sua dosimetria subjetiva, ndo
criando condigdes claras e especiais de punibilidade das pessoas juridicas sendo pela
aplicacdo de penas restritivas de direito e aplicacdo de multas.
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12 DISCUSSAO

Pela pesquisa e reflexdo quanto ao tema, fora possivel tracar um paralelo entre a amplitude
dos crimes ambientais praticados por pessoas juridicas, bem como o0s danos ambientais assim
pensados em extensdo e irreparabilidade.

O questionamento que se propde tem por escopo, a alteracdo legislativa, no que
concerne a Lei n. 9.605/98, em seu artigo 21, para a inclusdo do inciso IV, para tanto com a
seguinte descricdo normativa e tipificante “IV — pena privativa de liberdade a quem em nome
da pessoa juridica de direito publico ou privado, pratique crime ambiental, independente de
outras sanc¢des penais, civis e administrativas”.

Ponderando que a pessoa juridica, por ser um ente subjetivo, ndo corpéreo, que se
constituem pelo patrimdnio que possui que essa pena fosse subsidiariamente aplicada as
pessoas fisicas que as representam, e em seu nome, tomam decisGes, das quais, por vezes
geram reflexos negativos, ilicitos, ou seja, pratica de crimes ambientais.

Ademais, sabendo-se que estamos as veésperas de uma nova legislacdo ambiental,
qual serd recepcionada pelo Cdédigo Penal, que este venha a suprir as necessidades
legislativas, para que a norma legal, em subjetiva tratada, melhor se adeque a realidade social
de nossa nagdo, assim suprindo as expectativas sociais.

Sob andlise, tem-se que 0s crimes ambientais cada vez acontecem em maiores
proporcdes, causando danos mais severos e de dificil reparagdo, citamos, derramamento de
petréleo, desmatamento, extingdo de espécies, poluicdo atmosférica, contaminacao do solo e
da &gua (frente a escassez vivida por muitos).

Notadamente os meios de producdo, ndo pautados pelos principios norteadores da
protecdo ambiental, bem como n&o agindo nos termos da sustentabilidade produtiva, acabam
por praticar crimes ambientais de regra com consequéncias irreparaveis.

As penalidades aplicadas nos termos da Lei dos Crimes Ambientais, bem como
demais legislacdo esparsa e pela andlise do anteprojeto do Coédigo Penal tendem a aplicacdo
das penas de multa e penas restritivas de direito. Raramente se observa a aplicagdo de penas
privativas de liberdade, qual vem a ser a mudanca que se propde tanto aos empresarios,
administrados das pessoas juridicas de direito privado, bem como aos representantes e
ocupantes de cargos publicos das empresas de direito publico.

A aplicabilidade dos principios norteadores do direito ao direito ambiental é

fundamental a correta aplicacdo da lei. Por analogia, ja se aplica a desconsideracdo da pessoa
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juridica para a aplicacdo das penas restritivas de direito e pena de multa, o que se propde é a
aplicacdo deste mesmo principio a aplicabilidade das penas privativas de liberdade, aos
empresarios, administradores publicos e prepostos que em nome ou no uso da atividade
econémica assim causem danos ambientais.

Para tanto e pela eficacia da presente proposicdo, a discussdo é fundamental, do
como proceder e limites punitivos que seriam aplicados, se por analogia, verteriamos a estes
as penas aplicadas as pessoas fisicas pela pratica de crimes ambientais ou pela elaboracao
legislativa de um sistema legal, novo, inovador e mais adequado a necessidade protecionista
que se propde.
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13 CONCLUSAO

Com a presente pesquisa e reflexdes, conclui-se que o homem, sem o0 meio ambiente
ecologicamente equilibrado, ndo podera subsistir nas condi¢des que merece e pretende.

Pela prépria historia, vertiginosamente, a natureza, em todas as suas espécies, foi
alvo de acgdes criminosas; paulatinamente, a consciéncia ambiental foi criada e difundida na
sociedade organizada, e, para tanto, medidas foram tomadas ao reequilibrio entre a flagrante
necessidade da exploracéo e a utilizacao da sustentabilidade aplicada aos meios de producéo e
viabilidade econdmica.

Pelos casos praticos analisados,se observa que a penalizacdo pelos crimes ambientais
necessita de modificacGes, adaptacGes e evolucdo quanto a constatacdo, quantificacdo da
extensdo do dano e aplicacdo de penas adequadas com a finalidade da prevencdo,
ressocializacdo do autor do fato, punicdo adequada e equivalente e a reparacdo do dano
ambiental e, quando possivel, o restabelecimento do status quo.

A presente pesquisa demonstra uma complacéncia institucionalizada para com a
pratica dos crimes ambientais efetivados pelas pessoas juridicas, sobretudo quando essas
pessoas juridicas sdo de direito publico em relacdo as medidas a serem adotadas para o pos-
crime, ou seja, as consequéncias oriundas da pratica ilicita praticada.

Assim, a responsabilidade penal ambiental das pessoas juridicas, sejam elas de
direito publico ou privado, existe, é reconhecida e necessita de reparos em suas arestas, pelo
fator preponderante de que deve ser eficaz ao fim a que se propde.

Sendo assim a edigdo de novas normas, a atualizacéo das existentes, de modo capaz a
inibicdo da pratica do ilicito, pela aplicabilidade de penas privativas de liberdade as pessoas
juridicas, sendo por se dizer a seus representantes e/ou administradores, para que estes ndo
figuem a espreita escondidos atrds da personalidade moral das pessoas juridicas que
representam e administram, tracando rumos e diretrizes econémicas.

Para tanto se propde a inclusdo do inciso “IV — pena privativa de liberdade a quem
em nome da pessoa juridica de direito publico ou privado, pratiqgue crime ambiental,
independente de outras sangbes penais, civis e administrativas” no artigo 21 da Lei n.
9.605/98.
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