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O MINISTERIO PUBLICO E A PROTECAO JURIDICA DO MEIO AMBIENTE EM
FERNANDOPOLIS

RESUMO

O Ministério Publico é o principal vetor institucionalizado da protecao juridica do meio
ambiente no sistema legal brasileiro. Este 6rgdo tem atuacdo mais significativa na
repress@o do que na prevengao, quando os fatos lhe chegam ao conhecimento. O
objetivo desta pesquisa foi dissertar sobre o exame das questbes ambientais sob o
campo de atuacdo do Ministério Publico no municipio de Fernandopolis. A pesquisa
foi desenvolvida no &mbito da Promotoria de Justica de Fernanddpolis pela imerséo
nos cadastros e procedimentos do Ministério Publico por meio de pesquisa de dados
no SIS MP INTEGRADO do periodo de 2009 a 2019. Foi de interesse nesta pesquisa
os procedimentos difusos, tendo como objeto a atuacéo ministerial na area do meio
ambiente, obtendo-se 136 procedimentos. Desse total, 16,3% iniciaram por meio de
representacdo de particulares; 17,4% pecga de informacéo; 4,3% procedimento
preparatorio de inquérito civil; 43,5% inquérito civil e 18,5% acéo civil pablica. Os
assuntos de maior incidéncia foram reserva legal e intervencdo em area de
preservacdo permanente. Das representacdes e pecas de informagdo, 21 foram
arquivadas, e dos procedimentos preparatorios e inquéritos civis, 8,4% foram
arquivados. Dentre os casos que tiveram prosseguimento, em 42,3% houve termo de
ajustamento de conduta e em 49,3% propositura de acao civil publica. Todas as acdes
civis publicas foram julgadas procedentes. Conclui-se que no Ministério Pablico de
Fernanddpolis, as informagbes que vieram de populares e outros 6rgdos, ndo se
mostraram to consistentes quanto as que chegaram via Policia Militar Ambiental,
sendo esta revelacdo digna de nota, pois pode servir para tragar aconselhamentos de
fluxo futuros. Além disso, os promotores buscaram e conseguiram acordos em mais
da metade dos casos dentro do préprio Ministério Publico, sem intervencédo do poder
judiciario, deixando evidente que o municipio, na Promotoria de Justica, possui um

sistema efetivo de protegéo legal do meio ambiente.

Palavras-chave: Interesse difuso ambiental; Promotoria de justica; Protecéo legal do

meio ambiente; acdo ministerial.
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THE PUBLIC PROSECUTOR’S OFFICE AND LEGAL PROTECTION OF THE
ENVIRONMENT IN FERNANDOPOLIS CITY

ABSTRACT

The Public Ministry is the main institutionalized vector for the legal protection of the
environment in the Brazilian legal system. This body has a more significant role in
repression, rather than prevention, when the facts come to its knowledge. The
objective of this study was to expound the examination of environmental issues under
the scope of the Public Ministry in the municipality of Fernandépolis. The research was
developed within the ambit of the Public Prosecutor's Office of Fernandopolis, by
exploring records and procedures of the Public Ministry through data research on the
SIS MP INTEGRADO platform regarding the period from 2009 to 2019. This study
focused on diffuse procedures, having as object being ministerial action in the
environmental field. A total of 136 procedures were examined. Of these, 16.3% started
by representation of individuals; 17.4%, piece of information; 4.3%, preparatory
procedure for civil investigation; 43.5%, civil investigation; and 18.5%, public civil
action. The subjects of greatest incidence were legal reserve and intervention in a
permanent preservation area. Of the representations and pieces of information, 21
were dismissed, and of the preparatory procedures and civil investigations, 8.4% were
dismissed. Among the cases that were continued, a conduct adjustment term was
applied in 42.3% and a public civil action was proposed in 49.3%. All public civil actions
were deemed valid. In conclusion, in the Public Ministry of Fernanddpolis, the
information originating from the people and other bodies was not as consistent as that
provided by the Environmental Military Police. This revelation is noteworthy, as it may
serve for future case-flow advice to be proposed. In addition, the prosecutors sought
and reached agreements in more than half of the cases within the Public Ministry itself,
without intervention by the judiciary, demonstrating that the municipality, in District

Attorney’s Office, has an effective legal protection system for the environment.

Keywords: Diffuse environmental interest; District Attorney's Office; Legal protection

of the environment; Ministerial action.
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1. INTRODUCAO

1.1. Relevancia do tema e estado atual da arte

O Brasil € o quinto pais em extensdo do mundo (8.551.996,3 Km?), possui 47,3% da
América do Sul, 5,7% das areas submersas e 1,7% da superficie da terra, com
populacéo de 209,4693 milhdes de habitantes. Esta significAncia numérica mostra a
posicdo central das discussdes sobre a sustentabilidade do planeta (BANCO
MUNDIAL, 2020).

A populacdo mundial ainda d& os primeiros passos para compatibilizar o
crescimento econémico e a protecdo do meio ambiente. Até meados do século
passado, em uma visao distorcida da realidade, as ac6es humanas no Brasil tinham
a natureza como fonte inesgotavel de recursos, aceitando, assim como outras nagdes,
gue se poderia destruir para crescer e, desta forma, degradou-se os rios, a costa, as
florestas, a fertilidade do solo, a qualidade do ar, dentre outros (BENJAMIN, 2005).

O Brasil vem sendo formado a custa de irreversiveis danos ambientais.
Somada as catéstrofes naturais, a acdo humana é a que tem causado maior impacto,
pois altera o meio ambiente e transforma a superficie terrestre (FARO; FARO, 2013).
A atencgédo da populacdo sempre foi relacionada a destruicdo acelerada da Floresta
Amazénica. Todavia, até mais impiedosa tem sido a derrubada do Cerrado e da Mata
Atlantica, assim, todas as formas de vegetagdo do pais sofreram consideraveis
impactos (JURAS, 2010).

Para manutencdo do equilibrio ecolégico, ainda ndo existem projetos e
métodos no campo da ciéncia, para implementarmos na pratica. Por isso, com a
finalidade de buscar este equilibrio, com agdes programaticas e repressoras, existem,
no campo formal, leis que tracam objetivos, exigem responsabilidade e imp&em
sancgoes (BIANCHI, 2010).

Por si s0, a protecao juridica é insuficiente, mas auxilia na mitigagédo. A protecao
ambiental trazida por normas juridicas, atualmente, é impotente para garantir a
integridade dos ecossistemas, por mais que os operadores do direito conjuguem seus
esforgos. Mas é neste ponto, no fim da linha, j& que ndo é natural do ser humano
assumir antecipadamente suas responsabilidades, que tem ocorrido um trabalho a
obrigar os autores de degradacdo ambiental (ANDRADE, 2018).

Um 6rgéo da estrutura juridica nacional que tem destaque nestas questdes é o

Ministério Publico, com atuacdo mais significativa na repressdo do que na prevencao,
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quando os fatos lhe chegam ao conhecimento. E hoje o principal vetor
institucionalizado da protecéo juridica do meio ambiente como bem juridico no sistema
legal brasileiro (GARCIA, 2015).

Desse modo, o objetivo deste trabalho € dissertar sobre o exame das questdes
ambientais sob o campo de atuacdo do Ministério Pdblico no municipio de

Fernandépolis, Sao Paulo.

1.2. Fundamentacéo tedrica

1.2.1. Evolugéo histérica da protecéo juridica do ambiente

De acordo com BENJAMIN (2005), em favor da didéatica, pode-se identificar trés
regimes na evolugdo legislativo-ambiental brasileira, embora n&o tenha havido
delimitacdo exata entre eles.

No periodo colonial, imperial e republicano, até a década de 60 do século
passado, praticamente ndo existia prote¢do juridica do meio ambiente, ou seja, do
descobrimento até metade do século XX, ndo havia leis a tratar do tema sob a 6tica
da protegéo (FARIAS, 2007).

Este primeiro momento pode-se denominar como a fase da exploragao
desregrada. O avanco das fronteiras agricolas e pecuérias era 0 que importava na
relacdo homem-natureza. A omisséo legislativa predominava, isso quando ndo eram
aprovadas leis para viabilizar ou permitir a degradagéo, o que nao tinha nada de
protecdo. As poucas normas que existiam estavam no direito de vizinhanga do Cadigo
Civil, lei n°® 3.071, de 1° de janeiro de 1916. Por esta normativa, a populacdo discutia
juridicamente entre si quando uma se via prejudicada pela outra. Ambas poderiam
explorar livremente os recursos naturais, o que se vedava era que uma explorasse na
area da outra. N&@o disciplinava a protecdo do meio ambiente em face desses
exploradores (BRASIL, 1916).

Num segundo instante, quando se descobriu a relevancia de certos recursos
naturais e sua vitalidade para o ser humano, o legislador comegou a impor controles
legais sobre certas categorias de recursos para coibir a livre exploracdo. Esta foi a
fase fragmentaria (MARUM, 2002).

E dessa época o Caédigo Florestal, lei n° 4.771, de 15 de setembro de 1965
(BRASIL, 1965) que tutelava a vegetacdo em geral; o Cédigo de Caga, lei n® 5.197,
de 3 de janeiro de 1967 (BRASIL, 1967); o Cddigo de Pesca, decreto-lei n® 221, de 28
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de fevereiro de 1967 (BRASIL, 1967); o Cadigo de Mineracao, decreto-lei n® 227, de
28 de fevereiro de 1967 (BRASIL, 1967); a Lei de Responsabilidade por Danos
Nucleares, lei n® 6.453, de 17 de outubro de 1977 (BRASIL, 1977); a Lei do
Zoneamento Industrial nas Areas Criticas de Poluic&o, lei n° 6.803, de 2 de julho de
1980 (BRASIL, 1980); e a Lei de Agrotoxicos, lei n°® 7.802 de 11 de julho de 1989
(BRASIL, 1989).

No terceiro e Ultimo momento, que pode ser chamado de fase holistica, 0 meio
ambiente passou a ser tratado de maneira integral, como um sistema juridico
ecologico, sendo desta época a Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente, lei n°®
6.938, de 31 de agosto de 1981 (BRASIL, 1981). Com idéntica filiagdo, fechando um
circulo de regulagéo, foi aprovada a Lei dos Crimes Ambientais, lei n® 9.605, de 12 de
fevereiro de 1998 (BRASIL,1998) que traria, por fim, a responsabilidade
administrativa, civil e penal por danos ambientais aos respectivos infratores, inclusive
pessoas juridicas. A responsabilidade objetiva plena pelos danos ao meio ambiente
também foi tratada pela Lei da Biosseguranga, lei n° 11.105, de 24 de marco de 2005
(BRASIL, 2005).

1.2.2. Evolugéo histérica do Ministério Publico

Na época colonial do Brasil, onde ndo existiam leis proprias, mas submissdo aos
descobridores, foram aplicadas as ordenagdes portuguesas (que congregavam regras
gerais de direito): as Ordenagbes Afonsinas (PORTUGAL, 1446-1447), as
Ordenacdes Manuelinas (PORTUGAL,1521) e as Ordenacdes Filipinas (PORTUGAL,
1603).

Nas Ordenagbes Afonsinas ndo se viu tracos do Ministério Publico
(RODRIGUES, 1999).

As Ordenagdes Manuelinas davam aos Procuradores dos Feitos do Rei a
funcao de fiscalizar a execucao da lei. Nessa senda, esclarece Souza (2004) que, em
“Tratando-se de crimes publicos, a formacéo da acusacdo competia aos escrivaes dos
juizos criminais, na falta de acusadores particulares; essa fungao transmitiu-se entdo
aos promotores publicos”. Uma das fun¢des, hoje, dos promotores de justi¢a é o inicio
dos processos criminais com exclusividade em delitos de acdo publica. A ordenacéo
referida, trazia, do modo posto, esta fungcédo, desenvolvida por Procuradores dos
Feitos do Rei e por escrivies dos juizos criminais (SALLES, 1999).

Ja, nas Ordenacdes Filipinas, os Procuradores dos Feitos do Rei receberam
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nomenclaturas especiais de acordo com a funcao especifica de que eram incumbidos,
como foi o caso dos Procuradores dos Feitos da Coroa e dos Procuradores dos Feitos
da Fazenda, cujas atribuicBes se assemelham as de hoje dos promotores de justica
guanto ao modo de diligenciar e instruir os processos (SOUZA, 2004).

Nesse sentido, o trecho do regimento interno do Tribunal de Relagdo da Bahia,

capital do Brasil na época, criado em 1609 com base no direito lusitano afirmava que:
Art. 54 — Os Procuradores dos Feitos da Coroa e Fazenda deve ser muito
diligente, e saber particularmente de todas as cousas que tocarem a Coroa e
Fazenda, para requerer nelas tudo o que fizer a bem a minha justica; para o
que sera sempre presente a todas as audiéncias que fizer dos feitos da Coroa
e da Fazenda, por minhas Ordenacgdes e extravagantes (ORDENACOES
FILIPINAS, 1603).

Esse Tribunal de Relagdo foi transformado, posteriormente, em Casa de
Suplicacdo do Brasil, em 1808, sendo sua sede transferida da coldnia de Salvador
para o Rio de Janeiro, que passou a ser a capital. Na ocasiéo, foram bem definidas
trés funcdes. Os Procuradores da Coroa passaram a exercer as funcdes de Estado
(origem dos Procuradores de Estado), os Procuradores dos Feitos da Fazenda a
funcdo de Fisco (origem dos Procuradores da Fazenda) e as demais fungbes
(principalmente as criminais e de familia) passou a ser dos Promotores de Justica,
cargo que passou a fazer parte da estrutura de justica (MACEDO JUNIOR, 1995).

Proclamado o império e afastada a aplicagdo, no Brasil, das ordenacgdes, a
Constituicdo de 1824 (BRASIL, 1824) n&o trouxe espaco significativo para o que viria
a ser o Ministério Publico, pelo menos a nivel de norma constitucional. Quatro anos
mais tarde, em 18 de setembro de 1828 (BRASIL, 1828), foram criados o Supremo
Tribunal de Justica (com fungbes recursais) e os Tribunais de Relagcdo, com
atribuicdes proprias, composto por Desembargadores e Procuradores da Coroa.

A sistematizagdo das fungcbes dos Promotores de Justica somente fora
alcancgada internamente por meio do Cadigo de Processo Criminal do Império, de 29
de novembro de 1832 (BRASIL, 1832), que atribuia ao Ministério Publico a defesa da
sociedade (BEZERRA, 2012).

O Cddigo de Processo Criminal citado preleciona em seus artigos da Secéo |ll,
que trata dos Promotores Publicos, o seguinte:

ART 36. Podem ser Promotores 0s que podem ser jurados; entre estes estdo
preferidos os que forem instruidos nas Leis, e serdo nomeados pelo Governo

da Cérte, e pelo Presidente das Provincias pelo tempo de 3 annos, sobre
proposta triplice dos Governo Municipais.
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ART 37. Ao Promotor pertencem as attribuicdes seguintes:

1° Denunciar os crimes publicos, e policiaes, e accusar os delinquentes
perante os jurados, assim como os crimes de reduzir a escravidao pessoas
livres, carcere privado, homicidio, ou a tentativa delle (...)

2° Solicitar a prisao, e punicdo dos criminosos, e promove a execucao das
sentencas e mandados judiciaes (...)

4° No impedimento, ou falta de promotor, os Juizes Municipaes nomearao
guem sirva interinamente (CODIGO DE PROCESSO CRIMINAL, 1832).

Pouco tempo depois, a Lei n® 261 de 1841 (BRASIL, 1841), ao reformar o
Cddigo de Processo Criminal de 1832, trouxe algumas novidades quanto a forma de
nomeacao dos Promotores Publicos, inclusive quanto aos requisitos para investidura.
Entretanto, o modelo ainda estava distante da atual instituicdo como a conhecemos,
sendo, ainda mais, um cargo de defesa do Estado, de onde a funcéo se originou, do
que, propriamente, da sociedade, do povo como um todo, como €é atualmente
(SAUWEN FILHO, 1999).

Doravante, a prépria evolugédo incumbir-se-ia de adicionar novas atribui¢cdes
aos promotores, como € o caso das fung¢des introduzidas pela Lei do Ventre Livre, lei
n® 2.040, de 28 de setembro de 1871 (BRASIL, 1871), quais sejam, a protecéo e
defesa dos fracos e dos indefesos.

Como instituicdo, a primeira vez que se usou em um texto legal a expresséo
“Ministério Publico” foi no Decreto n°® 5.618, de 2 de maio de 1874 (BRASIL, 1874),
que regulamentou as Relac¢des do Império.

Apos a Constituicdo da Republica de 1891, quando o Ministério Publico foi
tratado nos procedimentos relativos ao poder judiciario, sem mudanca de estrutura,
sobrevieram leis pontuais que organizou, por exemplo, o cargo de Procurador-Geral
da Republica que era exercido, na época, por membro do Superior Tribunal Federal
(MARQUES, 1990).

Dada a importancia que assumiu, a Constituicdo de 1934 (BRASIL, 1934), em
seus artigos, tratou do Ministério Publico do Distrito Federal e Territérios, da Unido e
dos Estados e estabeleceu a regra do quinto constitucional, onde promotores e
procuradores passariam a ser nomeados para ocuparem cargos no poder judiciario,
como desembargadores e ministros de tribunais superiores. Assim também se
sucedeu com as Constituicbes de 1937 (BRASIL, 1937), 1946 (BRASIL, 1946) e 1967
(BRASIL, 1967), sem mudanca substancial de contetdo quanto ao Ministério Publico.

A representacdo maxima do Ministério Publico, quanto as fungdes bem como

quanto as garantias, fora estratificada na Constituicdo Federal de 1988 (BRASIL,
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1988). O detalhamento constitucional da instituicdo deu, perante a populacdo, a
grande legitimidade e reputacdo do 6rgédo. Perpassada toda essa fase historica de
construcdo das caracteristicas do Ministério Publico, grandes sdo as conquistas da
populagdo, que tem o respaldo de um 6rgdo que em muito contribui para a
consubstanciagéo da nossa democracia (BEZERRA, 2012).

Nasceu ali um Ministério Publico autdnomo, independente do executivo,
legislativo ou do judiciario. A instituicdo passou a ser fiscal da lei, defensora da
democracia e dos direitos sociais e individuais indisponiveis. Nenhuma outra
instituicdo saiu tdo fortalecida da Constituinte e, excessos a parte, soube aproveitar
tdo bem a oportunidade que recebeu (GARCIA, 2008).

Foi por obra do Ministério Publico que a acdo civil publica entrou para o
ordenamento juridico brasileiro. A protecdo do meio ambiente, até entdo de menor
importancia, tornou-se alvo de grande preocupagéo institucional. Outros interesses
difusos, bem como direitos coletivos e individuais homogéneos, passaram a ser,
igualmente, defendidos (MAZZILLI, 1998).

Com autonomia para trabalhar, independéncia financeira e institucional e
abertura do campo de atuagéo, a instituicdo ganhou forga, crescendo de tamanho e
de importancia. Ao Ministério Publico foi dedicada a Secédo | do Capitulo IV da
Constituicdo Federal de 1988, artigos 127 a 130, que tratam das funcdes essenciais

a Justica.

1.2.3. A protecéao constitucional do meio ambiente

Na década de 70, os paises que saiam de um regime ditatorial, tais como Portugal,
Espanha e Grécia, comecaram a reconhecer em seus sistemas constitucionais valor
ao meio ambiente, a ponto de merecer tutela especial. IsSso aconteceu no Brasil na
década de 80 (DIAS, 2017).

As lacunas de ordem constitucional anteriores a atual Constituicdo néo
impediram a regulamentacéo legal das atividades nocivas ao meio ambiente. Todavia,
a base era apenas legal e ndo constitucional. Quando o direito ao meio ambiente
entrava em rota de colisdo com direitos de base incontroversa na Constituicdo, ndo
havia muito o que fazer, se sucumbia diante de outros interesses. Foi por isso que a
jurisprudéncia dos tribunais evoluiu e buscou em outros dispositivos constitucionais a
fundamentacéo, dizendo-a implicita, por exemplo, na protecdo & saude ou no

regramento da producdo e consumo. Desta forma, o direito a salde ndo se confundia
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com o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado e a degradacéo ambiental
ndo era sinbnima de degradacdo sanitaria, embora parte de seus circulos de
configuracdo fossem coincidentes (MILARE, 2011).

Esse quadro de omissdo constitucional mudou completamente com a
Constituicdo Federal de 1988, que tem um capitulo dedicado ao “meio ambiente”,
complementado por outros dispositivos esparsos que, de forma direta ou indireta,
cuidam também da matéria (BENJAMIN, 2005).

A previsdo fundamental esta assim posta:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a qualidade de vida, impondo-se ao

Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as
presentes e futuras geragoes.

Como se pode observar, o dispositivo estabeleceu quatro concepcgdes: a) de
que todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado; b) de que o direito
ao meio ambiente ecologicamente equilibrado diz respeito a existéncia de um bem de
uso comum da populagdo e essencial a sadia qualidade de vida, criando em nosso
ordenamento juridico um bem ambiental; c) de que a Carta Maior determina tanto ao
Poder Publico como a coletividade o dever de defender o bem ambiental, assim como
o dever de preserva-lo; e d) de que a defesa e a preservacdo do bem ambiental estéo

vinculadas néo s as presentes como também as futuras gerag¢des (SILVA, 1997).

1.2.4. Ministério Pablico e meio ambiente
O Ministério Publico nasceu e se desenvolveu com a sofisticacdo do esforco de
implementacao legal. A instituicdo tem interferido na formulacéo de politicas publicas,
obrigando governos a se aperfeigoarem, sugerindo leis de prote¢cdo ao meio ambiente,
fiscalizando para que sejam aplicadas a partir de regulamentagcdo de condutas
humanas degradadoras e responsabilizando seus infratores (GOULART, 2011).

Na protecdo dos recursos naturais, com o passar do tempo, foi assumindo
papel central, atuando em todas as formas de implementagdo: na preventiva e
administrativa, ao fiscalizar estudos de impacto ambiental e ao instaurar inquérito civil
preventivo; e na judicial, reparatoria ou repressiva, ao propor agao civil publica e acao
penal (MIRRA, 2011).

Sabidamente, um nicho importante de atuagdo que precisa ser melhor

explorado € o preventivo. E isso pode ser feito na fase extrajudicial do inquérito civil,
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embora ndo seja algo cultural no Ministério Publico. Uma atuacéo prévia a fim de
acompanhar eventual implementacéo potencialmente causadora de graves impactos
que, se observados, concomitantemente, pode trazer relevantes ganhos, dado que,
em certas ocasifes, deparamos com danos irreparaveis que poderiam ter sido
evitados. O ideal seria a instauragcdo de procedimentos de acompanhamento e
verificacdo, reservando os inquéritos civis para os casos de danos ja constatados,
onde o foco dever ser reparatorio, que, se ndo obtida a composicgao, levara fatalmente
a atuacéo judicial repressiva.

Sem qualquer exagero, no Brasil, onde houver implementacdo ambiental,
sempre estard presente o Ministério Publico. A maioria das acdes civis publicas
ambientais € proposta pela instituicdo, naquelas alvitradas por outros legitimados, a
instituicdo atua, necessariamente, como fiscal da lei (BENJAMIN, 2005).

Desde a década de 40 do século passado, os promotores de justi¢a, ja de muito
tempo, exerciam a persecucdo em matéria de criminalidade ambiental, tanto pela
busca da incidéncia do decreto-lei n°® 2.848, de 7 de dezembro de 1940, que instituiu
0 Caodigo Penal (BRASIL, 1940) como pelo decreto-lei n® 3.688, de 3 de outubro de
1941, que instituiu a Lei das Contravencdes Penais (BRASIL, 1941). Todavia, as
penas previstas para 0s tipos penais e contravencionais sempre foram muito
deficientes, pois punia os infratores ambientais a prisédo de apenas alguns dias, em
regime aberto, ou seja, em liberdade, sem que isso trouxesse qualquer temor.
Contudo, até o inicio da década de 90, esta era a Unica opcao de agdo ministerial
(BELLO FILHO, 2012).

Na area civel, coube a Lei 6.938/81 ampliar a atuacéo também para esta esfera
de punicdo, quando previu que “O Ministério Publico da Unido e dos Estados tera
legitimidade para propor agao de responsabilidade civil e criminal por danos causados
ao meio ambiente” (art. 14, § 1°) (BRASIL, 1981). Ap6s esta acgdo, abriu-se a
possibilidade de condenacédo ndo apenas criminal, mas também a reparagéo do dano,
custeando com o patriménio do infrator o processo de restauracdo. Esta era a
novidade. Conferia-se aos promotores de justica legitimidade para a promocéao de
acao civil publica ambiental até entdo inexistente, além da criminal que decorria do
Cddigo de Processo Penal (MACHADO, 2006).

Esta lei foi um ato de confianca legislativa na instituicdo, j& que no campo da
implementacado criminal, pouco tinha sido feito. O Ministério Publico libertava-se de

sua vocacao original (mas também estreita e insuficiente) de carater repressivo,



21

passando a atuar por igual reparatéria e preventivamente (BENJAMIN, 2005).

Em seguida, a lei n° 7347, de 24 de julho de 1985 (BRASIL, 1985), disciplinou
a acao civil publica e ampliou a legitimidade ao Ministério Publico para propor, ndo s6
as acOes por danos causados ao meio ambiente, como também ao consumidor e a
bens e direitos de valor artistico, estético, historico e paisagistico. Trouxe também o
instrumento de investigac@o das lesdes a estes interesses, o0 inquérito civil, que seria
instaurado e presidido por promotor de justica. Aprimorou-se, assim, 0 sistema
introduzido anos antes pela Lei n® 6938, de 31 de agosto de 1981 (BRASIL, 1981).

Com a Constituicdo Federal (BRASIL, 1988) ndo s6 o meio ambiente passou a
ter sede constitucional, como também a legitimidade ministerial, que teve suas
atribuicbes ampliadas para outros interesses supraindividuais. Segundo o texto
constitucional, entre as funcdes do Ministério Publico esta “promover o inquérito civil
e a agdo civil publica, para a protecao do patrimdnio publico e social, do meio ambiente
e de outros interesses difusos e coletivos” (art. 129, inciso Il1).

Sobreveio a Lei n® 8.078, de 11 de setembro de 1990 (BRASIL, 1990), que
instituiu o chamado Cddigo do Consumidor, que, no plano processual, trouxe
regramento alargado para a defesa ndo sO dos interesses ou direitos dos
consumidores, mas dos demais interesses difusos, coletivos e individuais
homogéneos, permitindo sua utilizagdo também para a protecdo do meio ambiente.

Por fim, veio a Lei n.° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998 (BRASIL, 1998) que
traria, por fim, a responsabilidade administrativa, civil e penal por danos ambientais

aos respectivos infratores.

1.2.5 Desafios do Ministério Publico e questdes aserem enfrentadas na protecéo
do meio ambiente

Como visto, apenas na década de 90 o Ministério Publico recebeu legitimidade para
tutelar o meio ambiente em todas as suas dimensdes: preventiva, reparatéria e
repressiva.

E inegavel que muito foi feito e a atuag&o do Ministério Pablico no ambito do
meio ambiente tem recebido respeito, ndo apenas internamente, mas o modelo
brasileiro tem sido elogiado internacionalmente, mesmo assim, a continuidade do
aperfeicoamento é recomendavel e possivel (MILARE, 2005).

A atividade do Ministério Publico, apesar das vitérias e, praticamente, o

monopolio da acéo civil publica, ja& que os outros legitimados pouco fazem, nédo foi
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capaz de diminuir a velocidade da devastagdo ecoldgica que toma o pais em todos 0s
sentidos cardeais, apesar dos recursos empreendidos e da atengdo dispendida
conforme o Conselho Nacional do Ministério Publico (BRASIL, 2020).

Em momento algum a censura deve ser dirigida individualmente aos
promotores de justica que integram seus quadros, até porque estdo entre os mais
preparados e combativos profissionais juridicos do pais. Mas algumas constatacdes
precisam ser feitas, a da eventual insuficiéncia da atuacgéo institucional e a da eventual
insuficiéncia da punicéo aos infratores (SILVA, 2020).

A esfera juridica € somente um dos pilares da prote¢do ao meio ambiente. Mas
poderia assumir maior expressividade na medida que leis mais rigidas fossem criadas
e mais estruturadas fossem as carreiras de fiscalizac@o, dentre elas, o Ministério
Publico. Ndo obstante estes percalcos, o Ministério Publico ja fez mais pela protecdo
ambiental do que se esperava (ALVARENGA, 2005).

Ja em 2005 (BENJAMIN) via-se a necessidade de se responder muitas
indagacdes existentes sobre a prote¢cdo ambiental de responsabilidade da instituigéo.
Respostas devidas a sociedade como um todo, “consumidores” do servigo ambiental
prestado.

H&a, aqui, questdes que precisam ser enfrentadas: a questdo da vontade
politica; da especializacdo; da independéncia; da formacéo; das prioridades; do
aparelhamento; e do acompanhamento e dos indicadores de implementagéo
(CAVALCANTE, 2011).

No ambito politico, a atuagdo do Ministério Publico na area ambiental parece
gue tem sido, muitas das vezes, vista como artificial e com curiosidade, onde os atores
publicos a observam com desconfianca. N&o s&o poucas as iniciativas atuais para
diminuir as atribuicbes do Ministério Publico visto sua atuacdo com alguma
expressividade. Ha aqueles, principalmente ruralistas, que observam, na atuacgéo
ministerial, obstaculo ao desenvolvimento. Atualmente, existe politizacdo em todas as
areas e figuras publicas elegeram pautas de implementagdo ambiental diversa da

projetada pelo Ministério Publico’, e essa questdo politica deve ser revista (COUTO;

1Vide a fala do Ministro do Meio Ambiente, Ricardo Salles, na reunido interministerial de 22 de abril de
2020, cuja gravacao foi liberada pelo Ministro do Supremo Tribunal Federal, Celso de Mello, que sugeriu
aproveitar o foco da imprensa na cobertura da pandemia e aprovar reformas “infralegais” de todos os
tipos. Passo a transcrigdo de trechos: “Entéo, para isso, precisa ter um esforgo nosso aqui enquanto
estamos nesse momento de tranquilidade no aspecto de cobertura de imprensa, porque so6 fala de
covid e ir passando a boiada e mudando todo o regramento e simplificando normas. De Iphan, de
Ministério da Agricultura, de Ministério de Meio Ambiente, de ministério disso, de ministério daquilo.
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GOUVEA; EVANGELISTA, 2018).

Para proteger o meio ambiente, é obrigatério que promotores de justica tenham
um minimo de especializa¢do. Um promotor de justica que acumula fungdes variadas,
mesmo quando diante de desafios por graves problemas ambientais, ndo tera
condicdes de lhes dar a atengdo devida. A questdo da especializacdo traz
consequéncias benéficas a instituicdo, pois facilita a identificacdo do agente titular do
poder-dever de implementagdo ambiental, tanto pela sociedade civil como pelos
orgaos ambientais; e cria no proprio promotor de justica interesse e sensibilidade pelo
tema, obrigando-o a procurar formagao e atualizagéo constante (JATAHY, 2008).

Por outro lado, ndo basta que promotores de justica sejam designados para
atuarem como agentes implementadores da legislagdo ambiental. Pelos interesses
econdmicos e politicos contrariados, exige-se seguranca funcional e esta, por sua vez,
requer a previséo de cargo fixo para o titular do dever-poder de implementacéo, sem
ingeréncia ou substituicdo (GOMES, 2009).

Mas tampouco é suficiente concretizar a funcao ou atribuicéo (especializagao)
e proteger seu titular de pressées (independéncia). E necessario que promotores de
justica sejam submetidos a rigoroso treinamento ndo s6 em questdes juridicas, mas
também em outras disciplinas circunstanciais ao tema a fim de retirar o maximo
proveito de seu esfor¢o (ZIESEMER, 2018).

Agora é hora de unir esforcos pra dar de baciada a simplificacéo”; “Deixar a AGU de stand by para cada
pau que tiver, porque vai ter. Essa semana mesmo, nds assinamos uma medida a pedido do Ministério
da Agricultura, que foi a simplificacdo da lei da Mata Atlantica, para usar o Cédigo Florestal. Hoje ja
esta nos jornais dizendo que vao entrar com agdes judiciais e acao civil publica no Brasil inteiro contra
a medida. Entao, para isso, n0s temos que estar com a artilharia da AGU preparada pra cada linha que
a gente avanca” e “Mas tem uma lista enorme, em todos os ministérios que tém papel regulatério aqui,
para simplificar. Ndo precisamos de Congresso. Porque coisa que precisa de Congresso também,
nesse fuzué que esta ai, nés ndo vamos conseguir aprovar. Agora tem um monte de coisa que € s6
parecer, caneta, parecer, caneta. Sem parecer também ndo tem caneta, porque dar uma canetada sem
parecer é cana. Entao, isso ai vale muito a pena. A gente tem um espaco enorme para fazer." (video
em: https://www.youtube.com/watch?v=0WulVLpFST4). No dia 22 de maio de 2020, apds a divulgacdo
do video, o Ministro, em seu twitter publicou: “Sempre defendi desburocratizar e simplificar normas, em
todas as areas, com bom sendo e dentro da lei. O emaranhado de regras irracionais atrapalha
investimentos e a geracdo de empregos”. Algum tempo depois, em 28 de setembro de 2020, em
aparentemente cumprimento do propdsito, o CONAMA derrubou resolugcdes que restringiam o
desmatamento em manguezais e restingas (acessivel em
https://g1.globo.com/natureza/noticia/2020/09/28/conama-derruba-resolucoes-que-restringiam-o-
desmatamento-em-manguezais-e-restingas.ghtml e ttps://www.greenpeace.org/brasil/blog/em-nova-
boiada-salles-enfraquece-normas-
ambientais/?utm_source=email&utm_medium=ciber&utm_campaign=florestas&utm_content=en_2020
0929 _conama-fl-at& hsenc=p2ANqtz-_IdimX1hsRBqGGdQBzrVFhIKhOScAQAoVfCn-
leXFdR2kexn5CjYgrP-7EDsfudyGQgAQ-

RBygSdT6LCECRxe5QXUaxXA& hsmi=96316991&hsCtaTracking=e90437da-c84f-4307-9300-
aeb1399097d7|eb073314-d670-42ba-9¢73-4841c65d99b1).
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A formacdo pode ter foco diversos. Pode-se introduzir o tema durante o
treinamento inicial quando recém concursado, para o bom exercicio do cargo de
protetor do ambiente, também pode-se incluir nos editais de concurso publico, para
ingresso na carreira, da disciplina Direito Ambiental, via que, forca uma pré-formacéo
na perspectiva do estudo individual do candidato, como pela inclusdo da cadeira nos
cursos universitarios. Por outro lado, a formagao é um processo que significa renovar,
constantemente, o trabalho de aprendizado, reciclando e aprofundando as bases
daquele que ja foi, no geral, apreendido (SILVA, 2020).

Os recursos sao finitos. Logo, um planejamento estratégico precisa ser tragcado
para se conseguir o0 maximo de resultado. Além disso, torna-se necesséaria a
coordenacdo, pois o promotor de justica ndo € um individuo isolado e os problemas
ambientais podem transcender a sua circunscricdo. Ademais, precisa ser dada
prioridade maxima na prevencéo das violages, sem deixar descuidada a reparacao
(civel) e a repress&o (criminal) (ARAUJO; NUNES JUNIOR, 2016).

A questdo do aparelhamento passa, em sintese, pela concessao dos recursos
materiais e técnicos minimos para que o agente possa identificar, analisar e entender
as situacdes com que se defronta. E elementar a constituicio de um corpo técnico
bésico, suficiente, pelo menos, para dar os primeiros elementos de convicgdo ao
promotor de justica, inclusive facilitando a identificagdo de outros especialistas
disponiveis para o problema ambiental posto.

Por fim, € necesséario o acompanhamento, onde o promotor de justica precisa
ter um quadro atualizado e geral de seu objeto de trabalho e dos resultados concretos
alcancados, até para aferir a eficiéncia, avaliar sua atuagdo e corrigir procedimentos
a tempo. O acompanhamento é verdadeiramente imprescindivel, tanto pela otica da
mutabilidade do meio ambiente como também para mapeamento dos agentes e suas
atividades de degradacéo (CAMPOS, 2005).

1.2.6 Interesses metaindividuais

O direito classico divide, juridicamente, os interesses em duas categorias: o interesse
publico (que envolve o relacionamento entre o Estado e o individuo) e o interesse
privado (que envolve o relacionamento dos individuos entre si). Entre essas duas
categorias basicas de interesses existe uma categoria intermediaria que néo é
meramente individual, por transcender a esfera pessoal dos individuos, mas que

também n&o chega a ser publico, a ponto de interessar ao Estado nem a coletividade.



25

Esses interesses sdo chamados de metaindividuais ou transindividuais (MANCUSO,
2004).

Os interesses transindividuais sédo aqueles que relnem grupos, classes ou
categorias de pessoas, como € o caso de moradores de uma determinada regido que
estdo com o mesmo problema ambiental (MAZILLI, 2005).

Esses interesses transindividuais sempre existiram na sociedade, todavia ndo
haviam sido sistematizados. Apenas no inicio da década de 70 que juristas italianos
passaram a pensar no assunto e na necessidade de uma tutela jurisdicional prépria
(CAPPELLETTI, 1977).

O direito brasileiro instituiu um sistema para a prote¢ao coletiva dos interesses
transindividuais em juizo apenas na década de 90, a partir da Lei n® 7.347, de 24 de
julho de 1985 (BRASIL, 1985). Posteriormente, o Codigo de Defesa do Consumidor,
Lei n°® 8.078, de 11 de setembro de 1990, passou a classificar os interesses
transindividuais em: difusos, coletivos e individuais homogéneos (art. 81) (BRASIL,
1990).

Desta forma, os interesses difusos sdo aqueles de natureza indivisivel, comuns
a um grupo, classe ou categoria de individuos indeterminaveis que compartilham a
mesma situacao de fato comum (exemplos: o interesse pelo meio ambiente sadio, que
congrega os moradores de uma regido; o combate a propaganda enganosa divulgada
no radio ou na televisdo) (DIDIER JUNIOR; ZANETI JUNIOR, 2020).

Ja os coletivos, sdo os interesses também de natureza indivisivel, comuns a
um grupo, classe ou categoria de individuos determinaveis, reunidos por uma mesma
relacéo juridica basica (como os individuos que assinam um contrato de adesé&o o
qual contenha clausula abusiva; a abusividade da clausula é compartilhada em igual
medida por todos os integrantes do grupo).

Por ultimo, os interesses individuais homogéneos sdo os Unicos que tém
natureza divisivel, e compreendem individuos determinaveis, reunidos por uma leséo
de origem comum (exemplificativamente, os consumidores que adquiriram um produto
fabricado em série e colocado no mercado com o mesmo defeito; nesse caso, todos
os integrantes do grupo lesado tém direito a uma reparacéo quantificavel e divisivel
entre eles) (MOREIRA, 1984).

Importante frisar que, de um mesmo fato, podem originar-se pretensées
difusas, coletivas e individuais (FIORILLO, 2007). O direito ao meio ambiente

ecologicamente equilibrado € um interesse difuso.
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1.2.7 Inquérito civil

Ficou até aqui esclarecido que os interesses que decorrem do meio ambiente sdo de
natureza transindividual, do tipo difuso, e que o Ministério Pablico detém, por for¢a do
art. 127, 1ll, da Constituicdo, legitimidade para a defesa da ordem juridica, do regime
democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis. E que, pela norma
contida no art. 129, lll, da Constituicdo, € funcdo institucional do Ministério Publico
promover o inquérito civil e a agéo civil pablica, para a prote¢éo do patriménio publico
e social, do meio ambiente e de outros interesses difusos e coletivos (BRASIL, 1988).

O instrumento para a materializacéo e prote¢cdo do meio ambiente € o inquérito
civil (fase investigatdria) e a agdo civil publica (fase judicial). Todo processo inicia-se
pela fase pré-processual da colheita de informagfes para fins de tutela, judicial ou
nao, dos interesses metaindividuais (MAZZILLI, 2015).

O inquérito civil tem autonomia e independéncia a ponto de servir como fonte
de esclarecimento prévio para a formulacdo da demanda judicial, mas também, em
inimeros casos, viabiliza diretamente a equalizacdo da crise verificada sem a
movimentacdo da maquina judiciaria (LEONEL, 2017).

Significa que a investigacdo também funciona como instrumento
potencialmente apto para a composi¢ao extrajudicial do conflito obtendo, em menor
tempo e custo, a composi¢ao entre as partes com a consequente reparagéo ambiental
pretendida (BURLE FILHO, 2005).

1.2.7.1. Natureza e pressupostos

E possivel dizer que o inquérito civil se trata de procedimento administrativo
investigatorio a cargo do Ministério Publico destinado a colheita de elementos de
convicgdo para eventual propositura de acao coletiva (MAZZILLI, 2005).

N&o obstante sua natureza primeira seja a colheita de informagbes para a
propositura de agdo coletiva, identifica-se nele também o escopo de elaboracédo
eventual de compromisso de ajustamento para a solugéo extrajudicial do conflito
coletivo (LEONEL, 2017). Também é possivel, que, configurando o fato, além do ilicito
civil, também ilicito criminal, copias sejam utilizadas para a respectiva acao penal
(FIORILLO, 2007).

E importante salientar que, referido instrumento, é exclusivo do Ministério

Publico. Embora exista outros legitimados a propor ac¢des por interesses coletivos,
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outros ndo podem se valer da instauragdo deste procedimento (DONIZETE;
CERQUEIRA, 2010).

E uma caracteristica essencial do inquérito civil sua informalidade. Isso no
sentido de que ndo ha um rito a ser observado durante as diligéncias. Existem balizas
minimas que disciplinam sua instauragéo e encerramento, mas o decorrer advém da
imaginagéo e expertise do promotor de justica de imaginar onde a prova que pretende
produzir possa ser encontrada (SILVA, 2000).

O pressuposto substancial para a instauracdo do inquérito civil € a noticia da
existéncia de um fato, a0 menos em tese, apto a justificar a propositura de uma
demanda coletiva se eles foram confirmados durante a investigagéo. Isso quer dizer
que ndo podem ocorrer investigagcdes genéricas, nem para averiguar se um fato
existiu. SO pode ser instaurado fato que esti acontecendo ou aconteceu, para
prevenir, interromper a leséo ou obrigar a sua reparacao (MAZZILLI, 2005).

No plano formal, é pressuposto que haja manifestacdo do promotor de justica
identificando o fato a ser apurado, ou seja, delimitando a investigacao, langando sobre
ele fundamentos juridicos e determinando providéncias e diligéncias a serem
tomadas. O membro do Ministério Publico, preenchidos esses pressupostos, pode
instaurar a investigacdo de oficio, quando ele mesmo se depara com o interesse
violado, como também, por meio da comunicacao de qualquer interessado que, no
exercicio do direito de peticdo, procura a Promotoria de Justica narrando os fatos e
solicitando providéncias (LEONEL, 2017).

1.2.7.2. Fases
Em que pese a informalidade do inquérito civil, tratando-se de procedimento
investigatorio, é possivel identificar trés fases para seu desenvolvimento: a
instauracdo (mediante portaria ou despacho proferido na representagcéo ou peca de
informacéo); a instru¢cdo (colheita de provas, com requisicAo de documentos,
realizac@o de pericias, obtencdo de pareceres, inquiricdo de pessoas, inclusive dos
eventos investigados, etc.); e a conclusdo (relatério final com promocdo de
arquivamento ou propositura de acdo amparada nas informacdes colhidas no curso
da investigagéo) (MAZZILLI, 2015).

A instauracdo de inquérito civil se da por portaria ou despacho exarado em
representacdo ou peca de informacdo que tenha sido encaminhada ao Ministério

Publico. Caracteriza-se também a instaurac@o e o desenvolvimento do inquérito civil
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pela motivagéo e pela publicidade (FERRARESI, 2010).

Todos os despachos exarados no tramite do inquérito civil devem ser
fundamentados pelo promotor de justica, mormente a instauracao, isto porque, sendo
ato administrativo, tem na motiva¢éo um dos seus elementos (LEONEL, 2017).

Desta forma, na portaria de instauracdo deve o 6rgdo ministerial, pelo menos
sinteticamente, identificar os fatos, delimitar o objeto da investigacdo e apontar a
possivel violagdo ao interesse metaindividual noticiado. Caso ja o tenha, também
qguem sera o investigado, até para viabilizar sua notificagdo a fim de acompanhar a
investigagédo (SILVA, 2000).

Com relagéo a instrucdo, o promotor de justica tem poderes, de investigacéo
para instruir seus procedimentos investigatorios, de requisitar certiddes, informacgdes,
exames ou pericias a qualquer organismo publico ou particular, no prazo que
assinalar. Os fundamentos desse poder de diligenciar tem base constitucional e legal
(MATTOS, 2017).

Dispde no ambito constitucional o art. 129, VI, da Constituicdo Federal, que é
funcdo institucional do Ministério Publico a possibilidade de expedir notificagdes em
procedimentos administrativos de sua competéncia, requisicdo de informacdes e
demais documentos para instrui-los (BRASIL, 1988).

Alein®8.625, de 12 de fevereiro de 1993, que instituiu a Organizac¢do Nacional
do Ministério Publico indica que, no exercicio de suas atribuicdes, podera o 6rgdo
publico de execugdo: (a) expedir notificacbes para colher depoimento ou
esclarecimentos e, em caso de ndo comparecimento injustificado, requisitar condugéo
coercitiva, inclusive com o auxilio das Policias Civil e Militar; (b) requisitar informacoes,
exames periciais e documentos de autoridades publicas, 6rgdos da Administragcéo
direta ou indireta e de entidades privadas; (c) promover inspec¢fes e diligéncias
investigatorias; (d) requisitar a autoridade administrativa a instauragdo de sindicancia
ou procedimento administrativo cabivel; (e) requisitar a instauracdo de inquérito
policial ou policial militar; (f) sugerir aos Poderes competentes a edi¢do de normas e
a alteracao da legislacado em vigor (BRASIL, 1993).

O rol acima é exemplificativo e ndo exclui a ado¢do de quaisquer outras
diligéncias que sejam necessarias para a elucidacdo dos fatos e identificacdo dos

responsaveis.

1.2.8. Termo de ajustamento de conduta
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O Ministério Publico tem previséo legal no ordenamento juridico do compromisso de
ajustamento de conduta a ser tomado entre os 6rgdos publicos legitimados e os
interessados, para que se adequem as exigéncias legais, mediante cominagdes, que
tera eficacia de titulo executivo extrajudicial, conforme art. 5°, § 6° da Lei n°® 7.347, de
24 de julho de 1985 (BRASIL, 1985) e art. 211 da Lei n.° 8.069, de 13 de julho de 1990
(BRASIL, 1990).

Embora o termo de ajuste de conduta remeta a um acordo, néo se trata de uma
transacdo na acepcao precisa da expressdo. No compromisso de ajustamento n&o ha
concessédo alguma por parte da entidade publica legitimada, mas, sim, submisséo do
responsavel pela lesdo ao cumprimento dos preceitos protetivos, em respeito aos
interesses supraindividuais (LEONEL, 2017). Assim, ndo podem os legitimados
publicos, autorizados a agir judicialmente, efetuar composicbes em que haja a
rendncia, ainda que parcial, do direito violado. A I6gica desta vedacéo é que, sendo o
interesse difuso, portanto de todos, o promotor de justica, por exemplo, ndo é titular
exclusivo de tal interesse. Além disso, ndo tem como colher a manifestacéo de todos,
guanto mais concessiva por unanimidade (AKAOUI, 2003).

Desta forma existe a possibilidade de formac¢éo de compromisso s6 quanto a
forma de observancia da obrigagdo a ser imposta ao autor da lesdo ao interesse
tutelado. S&o tratados, por exemplo, dos prazos de realizagéo das medidas adotadas,
técnicas adequadas a serem utilizadas etc. Ndo se abre méo da reparacéo integral do
bem lesado (NERY, 2012).

Se, por um lado, o inquérito civil € instrumento exclusivo do Ministério Publico,
o termo de ajustamento de conduta n&o lhe é privativo, podendo ser firmado por outros
entes publicos legitimados. Aqui temos a ressalva de que os entes privados
(associagdes, por exemplo), ndo podem fazé-lo, por auséncia de previsdo legal
(LEONEL, 2017).

Outro ponto importante a se esclarecer é a natureza juridica do termo de
ajustamento de conduta de titulo executivo extrajudicial, embora ndo haja 6bice de ser
firmado judicialmente, quando j& proposta a respectiva agéo civil publica (ONOFRE,
2011).

De nada adiantaria se firmar um termo de ajustamento de conduta para o
Ministério Publico se o seu descumprimento ndo trouxesse consequéncias para o
interessado. Feito e homologado o compromisso, o inquérito civil se encerra e néo se

propde acao civil publica. Descumprido, ndo se instaura novo inquérito civil nem se
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maneja acdo civil publica, apenas se executa o termo, onde estardo previstas as
consequéncias para o descumprimento (MAZILLI, 2015).

Assim, sendo o compromisso de ajustamento de conduta titulo executivo, deve
ser formado com observancia dos requisitos imprescindiveis para o efetivo
cumprimento da obrigacéo: liquidez, certeza e cominagéo de pena para a hipotese de
ndo cumprimento. Firmado sem tais requisitos, estard inviabilizada sua execucéo, e,
nao seria assim, titulo executivo (AKAOUI, 2003).

Por cautela, ndo se recomenda o termo de ajustamento de conduta sem
inquérito civil, embora possivel diante da prescindibilidade para se propor acao civil
publica, pois & importante que os fatos estejam suficientemente esclarecidos e sobre
toda a extenséo estipulada cominagdo (CARVALHO FILHO, 2001).

Em resumo, o termo de ajustamento de conduta substitui o processo judicial,
com todos seus percalcos, recursos e demora. O processo, ao final, leva-nos a uma
sentenca definitiva que serd executada, por imposicdo ao infrator. No termo de
ajustamento de conduta se tomam todas essas providéncias, em momento e
documento Unico, que ja vai direito para a fase de execuc¢do. Contudo, temos uma
diferenca de ordem subjetiva, enquanto por sentenca se impde o resultado ao infrator,
no compromisso, dada a natureza de composicdo, ele aceita e deseja promover a
reparacao (AMADO, 2014).

1.2.9. Arquivamento

H&a previsdo normativa de que, esgotadas todas as diligéncias no inquérito civil,
convencendo-se o promotor de justica de que ndo existe motivo para a propositura de
acao civil pablica, promovera o arquivamento (SOUZA, 2017).

O inquérito civil com promocao de arquivamento, de maneira fundamentada,
devera ser remetido ao Conselho Superior do Ministério Publico, para exame e
deliberacéo, sendo admissiveis trés solugdes: (a) a homologacdo da promocédo de
arquivamento; (b) a converséo em diligéncias para a realizacdo de novas
investigagdes; e (c) no caso de discordancia do arquivamento, a determinacdo de
ajuizamento de acgédo, devendo ser designado outro promotor para aforar a demanda
coletiva, para se preservar a independéncia e convencimento de quem, a seu modo,
fundamentou o arquivamento proposto (MASSON et al., 2020).

O encerramento da investigacdo pelo promotor de justica ndo impede o

posterior desarquivamento para novas diligéncias, ou até mesmo, a instauracéo de
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outro inquérito civil. Isto porque sua natureza é administrativa e sempre haveria a
possiblidade de outros legitimados ingressarem com acao civil publica, sem o inquérito
civil que, como dito, é privativo do Ministério Publico. Por fim, convém dizer que com

o encerramento do procedimento ndo se forma direito adquirido (SOUZA, 2013).

1.2.10. Ac¢éo Civil Pablica

Instaurado o inquérito civil e esgotadas as diligéncias, ndo sendo caso de
arquivamento e ndo havendo adeséo do investigado em firmar termo de ajustamento
de conduta, a Unica alternativa é a propositura, perante o poder judiciario, de acao civil
publica. O poder judiciario € o Unico 6rgdo que, fundado na lei, pode impor a
responsabilidade de reparacdo do dano apds o devido processo legal (LEONEL,
2017).

A expressao acao civil publica é originaria do anteprojeto do Ministério Publico
de S&o Paulo que deu origem a Lei Federal n.° 7.347, de 24 de julho de 1985. Esta lei
disciplinou a ac¢éo civil publica de responsabilidade por danos causados ao meio
ambiente, ao consumidor, a bens e direitos de valor artistico, estético, histdrico,
turistico, paisagistico e outros interesses difusos e coletivos (BRASIL, 1985).

O objetivo da acao civil publica é o direito de postular a tutela jurisdicional dos
interesses ou direitos metaindividuais. Assim, a acéo civil publica € um instrumento
para a efetividade desses direitos, onde questdes de maior interesse social, antes
relegadas, passaram a ser levadas a apreciacéo do Poder Judiciario. Além disso, pelo
efeito da sentenca que transborda as partes do processo, atingindo indistintamente
toda a coletividade (DINAMARCO, 2001).

Quanto a legitimidade, podem propd-la o Ministério Pudblico, a Unido, os
Estados e Municipios, autarquias, empresas publicas, fundagfes, sociedades de
economia mista ou associagdes constituidas a mais de um ano nos termos da lei civil
e que inclua entre suas finalidades institucionais, a prote¢do ao meio ambiente, ao
consumidor, ao patriménio artistico, estético, historico, turistico e paisagistico ou
qualquer outro interesse difuso ou coletivo (CANDIA, 2013).

A acéo civil publica ndo pode ser ajuizada por particulares. Como alternativa a
ser buscada para as pessoas comuns do povo que possuem queixas sobre interesses
difusos, um importante canal de relacionamento, através do atendimento ao publico
diario, tem sido o Ministério Publico. Recomenda-se que as pessoas procurem a

instituicdo, apresente as provas que tenha ou indique onde possam ser encontradas,
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e que possam servir de elemento de convicgéo ao promotor de justica. Como um dos
legitimados, o Ministério Publico tem sido quase que o Unico a promover
massivamente as acdes civis publicas, que sdo importantes instrumentos

jurisdicionais a facilitar o acesso a justica, mormente na area ambiental.

1.3. Objetivo Geral
Avaliar as questdes ambientais sob o campo de atuacdo do Ministério Publico no

municipio de Fernandopolis, Sao Paulo.

1.3.1 Objetivos especificos

- Examinar a legislagdo constitucional e federal, bem como a doutrina sobre meio
ambiente e Ministério Publico.

- Analisar os registros de procedimentos de interesses difusos na &rea de atuagéo
meio ambiente, em todos os temas especificos de interesse institucional, no municipio
de Fernanddpolis.

- Verificar quais os temas sdo mais recorrentes e os resultados alcangados no ambito

da instituicdo, bem como no acionamento do poder judiciério.
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2. MATERIAL E METODOS

Para conducgéo do presente estudo e construgdo de um referencial tedrico seguro, foi
realizada uma revisao literaria em doutrinas de autores renomados, legislacao vigente,
regulamentos, sites governamentais e artigos cientificos sobre o tema. Ainda houve
imersdo nos cadastros e procedimento do Ministério Publico do municipio de
Fernandépolis, Sao Paulo.

A pesquisa foi desenvolvida no ambito da Promotoria de Justica de
Fernanddpolis. Embora existam outros municipios pertencentes a circunscricao,
selecionou-se apenas o0s casos decorrentes de eventos que aconteceram no
municipio de estudo.

O periodo verificado foi de 2009 a 2019, quando no Ministério Publico do Estado
de S&o Paulo passou-se a fazer uso do “SIS MP INTEGRADO”, atual base de dados
destes procedimentos.

N&o foram considerados os procedimentos em segredo de justica, pois sé&o
revestidos de sigilo legal que vedam a divulgacdo. Também, para evitar exposicdo
indevida, ndo foram analisados 0s casos que ainda estdo em andamento.

A pesquisa foi realizada por meio de acesso ao Portal de Comunicagéo do
MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO pelo site:
http://www.mpsp.mp.br, onde obtém-se acesso ao “SIS MP INTEGRADO?", local que
séo registrados todos os procedimentos das Promotorias de Justica.

No campo “Consulta Procedimentos” é possivel acessar registros de 6 (seis)
naturezas: administrativo, atendimento, criminal, difusos, individual e ouvidoria. Foi de
interesse nesta pesquisa os procedimentos “difusos”.

Os procedimentos difusos estdo separados por area de atuagédo que podem
ser: civel, consumidor, direitos humanos/inclusdo social, direitos humanos/pessoa
com deficiéncia, direitos humanos/protecéo ao idoso, direitos humanos/salude publica,
eleitoral, fundacéo, habitagdo e urbanismo, infancia e juventude, meio ambiente e
improbidade administrativa. A pesquisa teve como objeto a atua¢éo ministerial na area
do “meio ambiente”.

Especificada a é&rea de atuacdo, verifica-se que ha uma divisdo dos
procedimentos em 20 (vinte) temas, que sé&o subdivididos em assuntos, conforme

expresso na Tabela 1.
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Tabela 1: Temas e assuntos para classificacdo taxondmica dos registros no SIS MP INTEGRADO.

TEMAS

ASSUNTOS

I. AGROTOXICOS

Il. AREAS CONTAMINADAS

a) Atividade Industrial

b) Postos de Gasolina

c) Transporte de produtos perigosos (gasodutos,
transporte rodoviario ou ferroviario)

oleodutos,

IIl. CANA-DE-ACUCAR

a) Plantio e/ou trato cultural irregular
b) Queimada e/ou fetiirrigacéo

IV. CEMITERIOS

V. CONSELHO MUNICIPAL DO MEIO
AMBIENTE

VI. FAUNA

a) Apreensdo, caga, comércio irregular e/ou trafico de animais
silvestres

b) Caca

c) Introducéo de espécies exoticas

d) Maus tratos a animais

VIl. FLORA

a) Intervencdo em &rea com ou sem supressdo de vegetacdo em
areas de preservacao permanente

b) Reserva legal

c) Supressdo ou danos a vegetacdo nativa em area rural (fora de
APP)

d) Supressdo ou danos a vegetacdo nativa em area urbana (inclui
parcelamento do solo e APP urbanos)

VIII. LICENCIAMENTO AMBIENTAL

a) Analise e/ou acompanhamento de EIA/RIMA, RAP, ETC.
b) Auséncia ou irregularidade de licenciamento

IX. MINERACAO a) Contaminacao do solo
b) Extrac&o irregular
¢) Recuperacéo da area degradada
X PATRIMONIO a) Alteraco irregular da resolugdo do tombamento

HISTORICO/CULTURAL
TOMBADO OU NAO)

(BEM

b) Auséncia de conservacao
c) Demolicdo ou reforma irregular

XI. POLUIGAO ATMOSFERICA

XlI. POLUICAO ELETROMAGNETICA

XlIl. POLUICAO SONORA

XIV. POLUIAO VISUAL

XV.  PROCESSOS INDUSTRIAIS
(EMISSOES, ~ EFLUENTES,
DESTINACAO DE RESIDUOS ETC)

XVI. RECURSOS HIDRICOS

a) Aguas superficiais ou subterraneas

b) Aterramento

¢) Canalizacéo ou derivagdo de curso d'agua
d) Mananciais

e) Processo erosivo e/ou assoreamento

f) Represamento

g) Vazamento em area portudria

XVII. SANEAMENTO — AGUA

a) Qualidade de agua abastecimento

XVIII. SANEAMENTO — EFLUENTES

a) Tratamento de efluentes industriais e aspectos correlatos
b) Tratamento de esgoto doméstico e aspectos correlatos

XIX. SANEAMENTO — RESIDUOS

a) Aterro industrial

b) Aterro inertes

c) Aterro sanitario

d) Depésito clandestino de residuos
e) Lixo hospitalar

f) Transbordo de lixo

g) Vazadouro ou lixao

XX. UNIDADES DE CONSERVACAO
(LE1 9985/2000)

Abre-se, neste ponto, campo para pesquisar por promotoria de justica e por

municipio, dado que a circunscricdo da unidade pode abranger varias cidades.
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Selecionou-se “Promotoria de Justica de Fernanddpolis”. Os municipios da
circunscricdo sao: Fernanddpolis, Macedbdnia, Meridiano e Pedrandpolis. A escolha
recaiu sobre o municipio de “Fernanddpolis”.

Apls selecdo dos procedimentos, idealizou-se uma tabela onde foram
preenchidas as informacdes obtidas no tocante ao ndimero de registro, tipo de
procedimento, origem da informacgéo, tema, assunto, resumo dos fatos e solugao
alcangada. Apos a compilacdo dos casos registrados, passou-se a leitura e analise de

cada um dos procedimentos encontrados.
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3. RESULTADOS E DISCUSSAO

Foram analisados todos os procedimentos de interesse difusos, area meio
ambiente, da Promotoria de Justica de Fernandopolis, circunscricdo do municipio de
Fernanddpolis, do periodo de 2009 a 2019, que néo estavam sob sigilo e que ja foram
concluidos.

Ao analisar um grande volume de registros, percebeu-se que os procedimentos
vao evoluindo e recebendo numeros diferentes, conforme a fase da investigacao,
embora se refiram ao mesmo fato. Assim, para se manter a fidedignidade quantitativa,
o enfoque foi sobre a totalidade dos fatos levados ao conhecimento dos promotores
de justica, seu andamento e desfecho.

Em numeros absolutos foram analisados 92 fatos. Considerando que quando
das evolugbes se abrem novos registros, o total de registros encontrados e analisados
foram de 136 procedimentos. A distribuicdo anual dos fatos esta expressa na Figura
1.

30
26

25
20 19
15

10
10 9 8
6
1
. - 1] =
FATOS
m 2009 m2010 m2011 = 2012 m2013 m 2014 m2015 m2016 m2017 m2018 m2019

Figura 1. Distribuicdo anual dos fatos relacionados a area meio ambiente, atendidos pela Promotoria
de Justica de Fernanddpolis, circunscricao do municipio de Fernanddpolis, no periodo de 2009 a 2019.

E possivel visualizar claramente o aumento de casos no ano de 2018. Embora
0S casos serdo analisados adiante, algumas pondera¢cdes mostram-se necessarias
para compreensao dos dados. Tais casos versam quase que exclusivamente sobre a
instituicdo de reserva legal nas propriedades rurais, que foi exigida pela Lei n°® 12.651
de 25 de maio de 2012 (BRASIL, 2012) que disp6s sobre a protecdo da vegetacao

nativa.
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Na ocasido foi estabelecido o Plano de Regularizagdo Ambiental — PRA
obrigando os proprietérios rurais a promover o registro no CAR (Cadastro Ambiental
Rural) até o dia 31 de dezembro de 2017. Neste cadastro os proprietarios deveriam
declarar quantitativamente todas as areas de protegéo existente na propriedade, com
mapa georreferenciado feito por engenheiro agrimensor, a facilitar, por consulta, a
andlise e pesquisa pelos 6rgdos ambientais sobre o atendimento das exigéncias
legais.

Até tal prazo, ndo era possivel tomar qualquer providéncia quanto & matéria,
pois os proprietarios ainda ndo poderiam ser considerados omissos. Somente apés
expirado este prazo, 0os que ndo procederam ao cadastro poderiam ser investigados
e processados pelo descumprimento da lei, o que ocasionou o aumento de
procedimentos.

A diminuicdo de casos em 2019, conforme gréafico, se deu por dois motivos.
Primeiro, o de que, pela contemporaneidade, a maioria ainda estava em andamento
e ndo foi objeto da pesquisa, que teve foco nos casos ja encerrados. E o segundo
motivo foi a mudancga legal introduzida pela Lei n°® 13.887 de 17 de outubro de 2019
(BRASIL, 2019) que, apesar de manter obrigatoria a inscricdo no CAR disp6s que o
novo prazo é indeterminado, o que equivale a ndo ser mais obrigatéria. Dispds ainda
a nova redacado da lei que, quem voluntariamente se inscrever, jA que ndo é mais
obrigatdria, tera anistia de todas as multas ambientais até entao recebida e ndo pagas.

A mudanca esti a provocar ndo somente a queda de novos casos, mas ao
arquivamento de todas as investigagfes em andamento no tocante a ndo realizagéo
desse cadastro.

Conforme os temas de area de atuagdo no meio ambiente e os assuntos, o

ndmero de fatos do periodo esta descrito na Tabela 2.
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Tabela 2. Temas e seus respectivos assuntos atendidos na area do meio ambiente, pela Promotoria
de Justica de Fernanddpolis, circunscricao do municipio de Fernanddpolis, no periodo de 2009 a 2019.

TEMAS ASSUNTOS FATOS %
Agrotoxicos - 1 1,09
Cana-de-agUcar Queimada e/ou fetiirrigacéo 4 4,36
Fauna Maus tratos a animais 2 2,17
Flora Intervencdo em area com ou sem supressdo de 15 16,30
vegetacdo em areas de preservacdo permanente
Flora Reserva legal 44 44,83
Flora Supressdo ou danos a vegetagao nativa em area 1 1,09
rural (fora de APP)
Flora Supressdo ou danos a vegetacdo nativa em area 2 2,17
urbana (inclui parcelamento do solo e APP
urbanos)
Licenciamento Auséncia ou irregularidade de licenciamento 3 3,26
ambiental
Poluicdo atmosférica Industrial/comercial/veicular 1 1,09
Poluigdo sonora - 6 6,52
Processos industriais - 2 2,17
(emissdes, efluentes,
destinagdo de residuos
etc)
Recursos hidricos Aguas superficiais ou subterraneas 1 1,09
Recursos hidricos Aterramento 1 1,09
Recursos hidricos Processo erosivo e/ou assoreamento 5 5,44
Recursos hidricos
Saneamento — Tratamento de efluentes industriais e aspectos 1 1,09
efluentes correlatos
Saneamento — residuos Deposito clandestino de residuos 3 3,26

Os assuntos de maior incidéncia foram reserva legal (44) e intervengcéo em area
com ou sem supressdo de vegetacdo em é&reas de preservacdo permanente (15),
todas na temética flora.

A reserva legal é a obrigagéo, imposta por lei ao proprietério rural, de ndo
explorar ou explorar de forma limitada parte de seu imével, tendo em vista a finalidade
de preservacdo do meio ambiente. O assunto era regulado pelo antigo Cdédigo
Florestal (Lei n° 4771 de 15 de setembro de 1965) (BRASIL, 1965), hoje normatizado
pela Lei Federal n° 12651 de 25 de maio de 2012 (BRASIL, 2012) acima citada.

N&o ha davida sobre sua obrigatoriedade, alias, a reserva é “legal”, ou seja, foi
criada e imposta por lei. A obrigacdo do proprietario do imovel rural € especializar a
reserva legal, localizando sua é&rea, ou seja, descrevendo a &rea onde ela se situa.
Isso deveria ser feito pelo CAR.

O percentual da propriedade que deve ser registrado como Reserva Legal vai
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variar de acordo com o bioma e a regido em questdo, sendo: 80% em propriedades
rurais localizadas em &rea de floresta na Amazonia; 35% em propriedades situadas
em &reas de Cerrado na Amazdnia, sendo no minimo 20% na propriedade e 15% na
forma de compensag&o ambiental em outra area, porém na mesma microbacia; 20%
na propriedade situada em area de floresta, outras formas de vegetacdo nativa nas
demais regifes do pais; e 20% na propriedade em area de campos gerais em qualquer
regido do pais.

Esses procedimentos eram justamente para acompanhar se ha reserva legal
no imoével e buscar a responsabilizagdo dos proprietérios rurais que ndo haviam
realizado o CAR no prazo legal, hoje prorrogado por prazo indeterminado.

A intervencdo em area com ou sem supressdo de vegetacdo em areas de
preservacdo permanente também é muito comum na regido. S80 em sua maioria
proprietarios rurais ou seus parceiros agricolas que nao respeitam a distancia minima
dos corpos d’agua e nascentes. Também € muito comum na margem de rios onde
donos de terrenos constroem em alvenaria, suprimem arvores ou bosqueiam matas
com fins de lazer.

Ao analisar os fatos, foram encontrados registros como noticia de
fato/representacédo (NF/R), noticia de fato/peca de informacédo (NF/PC), procedimento
preparatorio de inquérito civil (PPIC), inquérito civil (IC) e acéo civil publica (ACP).

A comunicagéo da infragdo, é considerada uma “noticia de fato” e é registrada
desta forma na Promotoria de Justica.

Quanto ao modo que os fatos foram registrados na Promotoria de Justi¢ca de
Fernanddpolis, ou seja, qual o instrumento foi utilizado pelo promotor de justica para
dar inicio ao procedimento na Promotoria, 16,3% foram representagfes, 17,4% peca
de informacéo, 4,3% procedimento preparatorio de inquérito civil, 43,5% inquérito civil
e 18,5% acéo civil publica.

A diferenca entre “representacdo” ou “peca de informacédo” esta relacionada
com o tipo de individuo que apresentou a noticia de fato na Promotoria de Justica.
Quando um particular, pessoa fisica ou juridica, a encaminha, a noticia de fato é
considerada “representacdo”. Quando se trata de um érgéo, por exemplo, Prefeitura
Municipal, Policia Militar Ambiental, Poder Judiciario, CETESB e outros, € considerada
“peca de informagéao”.

No Anexo 1 constam as representacdes registradas no periodo do estudo.

Foram apresentados 15 fatos registrados como representagdo, casos que
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deveriam ser de individuos particulares que se dirigiram & Promotoria de Justica para
comunicar o evento. Dentre estes, um deveria ter sido registrado como peca de
informacéo, o descrito no item 11 (Anexo 1), pois foi comunicado pela Policia Militar
Ambiental e ndo por particular. O descrito no item 4 (Anexo 1), também néo deveria
ter sido registrado como representacdo, alias, ndo era caso de registro de
procedimento difuso, todavia recebeu o registro, pois apenas deveria ter acontecido a
entrada pelo protocolo geral e de plano indeferido.

Dentre as denuncias, cinco foram atendidas (atendimento ao publico) e, sem
gue tivessem levado qualquer documento, tiveram seus esclarecimentos reduzidos a
termo de declaracdes e posteriormente houve apreciagdo. Os outros dez eventos
foram solucionados por meio da entrega de uma peticdo/requerimento que foi
protocolado e, também, apreciado.

Desses fatos, oito foram indeferidos com ou sem diligéncias prévias. A
representacdo tem requisitos préprios que precisam ser preenchidos para ser
admitida. A pessoa que encaminha uma noticia de fato tem que estar devidamente
qualificada (ndo pode ser anbénima), tem que narrar os ilicitos com todas as suas
circunstancias e tem que trazer as provas ou a indicagdo de onde podem ser
encontradas. Sao indeferidas, sem diligéncias, se nédo preenchidos esses requisitos.

Também, se preenchidos os requisitos, e apds realizagdo das diligéncias
prévias ndo se confirmar os fatos ou, estes ndo sendo de interesse difuso, também
serd indeferido. Quando indeferidas, quem apresentou a representacao é notificado a
complementar ou apresentar um recurso interno a 6rgao superior.

Dentre os que a investigagdo evoluiu, trés foram instaurados como
procedimento preparatorio de inquérito civil, trés como inquérito civil e em um ja foi
proposta diretamente agdo civil publica.

A instauracdo dos procedimentos preparatérios de inquérito civis se mostrou
in6écua, porque em todos os casos houve evolug¢do para inquérito civil, o0 que poderia
ter sido feito diretamente a partir da representagao.

Dos seis inquéritos civis, trés foram arquivados, um porque os fatos ndo se
confirmaram, item 12 (Anexo 1), pois o 6rgdo ambiental esteve no local e néo
confirmou o aterramento de nascente; item 11 (Anexo 1), pois apurava a auséncia de
averbacgdo de reserva legal que foi providenciada pelo proprietério rural e item 15
(Anexo 1), que foi providenciada a constru¢éo da infraestrutura de loteamento cuja

auséncia permitia a invasdo de propriedade alheia pelas chuvas, bem como
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providenciado reparos na tubulagcdo de esgoto. Todos realizaram a solugcdo da
questado ambiental ainda durante a investigagéo. Outros trés tiveram prosseguimento.
Em um foi firmado termo de ajustamento de conduta, ou seja, a solugéo foi encontrada
na esfera do Ministério Publico, e em dois foi necesséria a propositura de acao civil
publica.

No total foram manejadas trés agbes civis publicas, sendo duas a partir de
inquérito civis e uma diretamente da representagdo. Em uma das a¢fes movidas o
interessado procurou a promotoria de justica e fez o termo de ajustamento de conduta
gue encerrou a demanda. As outras duas acdes, descritas nos itens 9 e 10, foram
julgadas procedentes e os envolvidos condenados a promover a reparagéo ambiental.
Na primeira o loteador teve, a titulo de reparagdo ambiental, que promover a
construgdo de obras de infraestrutura no prazo fixado, portanto obrigacéo de fazer, a
fim de conter o processo erosivo na margem e curso d’dgua, o que foi executado. Na
segunda, o loteador estava arrancando arvores em area reflorestada proibida e teve
que, a titulo de reparacdo ambiental, no prazo fixado, promover ao replantio. Em
ambos os casos haveria a imposi¢cdo de multa diaria por dia de atraso na execucgao
da reparacado determinada na sentenca, o que nédo foi necessario.

Obtiverem desfecho positivo, com solugéo da questdo ambiental, os sete casos
que foram investigados Ministério Publico.

Vale ressaltar que a atuagdo do Ministério Publico, por meio de ato normativo
da chefia da instituigcéo, exige de pessoas comuns algo tdo formal no documento que
sintetiza a representacéo. O publico da promotoria de justica pode ser constituido de
pessoas com pouca instru¢do e que, com certeza, ndo sabem se dirigir ao 6rgdo. Aos
que comparecem, é feita a devida orientacéo, inclusive sdo elaboradas fichas de
atendimento pelos funcionarios, que ja compilam os dados necessarios a fim de
preencher os requisitos. Mas em relagdo aqueles que, simplesmente, protocolam
documentos sem desejar o atendimento, existe esta lacuna que nem sempre €
preenchida por eventual recurso da parte quando da comunicagao do indeferimento.

Outro ponto critico da representagdo é o anonimato. Por mais que exista
vedacdo constitucional e ndo seja possivel instaurar investigagdo sem a identificacéo
da parte afetada, nada impede que o promotor de justica determine a seus
funcionarios ou a 6rgdos ambientais que verifiquem a noticia de fato, e por meio de
relatério formal, identificado e assinado, descrevam o fato. A instauracao a partir deste

documento afasta o impedimento decorrente da noticia andnima. Isto nem sempre é
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feito pelo Ministério Publico.

Relacionado aos fatos analisados que foram registrados inicialmente com “peca
de informacao”, os resultados encontram-se no Anexo 2.

As pecas de informag¢do, como normalmente sdo encaminhadas por oficio,
instruido com documentos, ndo passam pelo crivo do indeferimento, € de apreciacdo
do mérito fatico, devendo ser arquivada, se inconsistente, ou prosseguir com a
evolucao natural da investigagao.

Foram apresentados 16 fatos registrados como pega de informagéo, onde
orgaos publicos se dirigiram & Promotoria de Justica para comunicar o evento. Desses
fatos, quanto a origem, 12 pecas de informagé&o foram encaminhas pela Policia Militar
Ambiental, duas pelo Poder Judiciario, uma pela Prefeitura Municipal e uma por
Promotoria de Justi¢a de outra cidade.

A analise dos fatos demonstrou que, quanto ao andamento, que seis foram
arquivadas com ou sem diligéncias prévias e dez evoluiram para melhor investigagéo,
e destas, em um foi instaurado procedimento preparatério de inquérito civil, cinco
como inqueérito civil e quatro ja foi proposta diretamente acéo civil publica.

Quanto ao procedimento preparatorio de inquérito civil, do item 7 (Anexo 2), o
mesmo foi arquivado, porque o dano foi regularizado, ja que o proprietario do local
procurou, posteriormente, o 6rgdo ambiental e demonstrou o cercamento para evitar
nova intromissdo de bovinos na area de preservacdo permanente gque margeava o
curso d’agua, medida considerada suficiente para a recuperacdo natural do area
degradada, a ser reparada com o abandono.

Dos cinco inquéritos civis, trés resultaram em termos de ajustamento de
conduta, em um foi proposta agéo civil publica e um foi arquivado por ndo se verificar
infracdo ambiental. O arquivado foi o do item 10 (Anexo 2), pois inicialmente se pensou
qgue o meio ambiente degradado com a supressado de arvores para a construgao de
estacionamento para vagdes de trem ficava na area rural, todavia, verificou-se que a
area tinha sido transformado em perimetro urbano por lei municipal, o que afasta a
necessidade de &rea de preservacédo permanente, mesmo proxima de mananciais que
pode, inclusive, ser canalizado.

No total foram manejadas cinco a¢fes civis publicas, uma a partir de inquérito
civil e quatro diretamente da peca de informacgéo.

Em uma das ac¢des movidas o interessado procurou a promotoria de justica e

fez o termo de ajustamento de conduta que encerrou a demanda. As outras quatro
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acoes, descritas nos itens 9, 13, 14 e 15 (Anexo 2), foram julgadas procedentes e os
envolvidos condenados a promover a reparagdo ambiental. Conforme o caso
concreto, trés foram obrigacéo de fazer: duas a promover o reflorestamento no prazo
legal sob pena de multa diaria até que o reflorestamento fosse concluido (itens 13 e
14 do Anexo 2) e uma de desassorear o Corrego Aldeia e construir infraestrutura para
impedir a erosdo nas nascentes bem como indenizar com o depdésito de valores os
danos irrecuperaveis (item 9 do Anexo 2); a outra foi obrigagdo de néo fazer
consistente na vedacdo de se descartar residuos solidos em area nao licenciada,
também com multa didria enquanto ndo cessada a atividade ou devidamente
retomada (item 15 do Anexo 2).

Desta forma, obteve-se desfecho positivo, com solugéo da questédo ambiental,
0S nove casos que tiveram prosseguimento da investigacéo pelo Ministério Puablico,
pois trés foram arquivados sem apuracdo. Dos 12 casos trazidos pela Policia Militar
Ambiental, dentre os nove que foram instaurados, oito obtiverem a solu¢éo da questao
ambiental e apenas um necessitou de comunicac¢éo do Poder Judiciario.

Como pode-se notar, o volume de indeferimentos de noticias de fato é grande
nesta fase inicial, pois muitos fatos encaminhados a Promotoria ndo sdo de atribuicao
do Ministério Publico. Muitos interesses séo “individuais”, proprios do noticiante, e ndo
interessam a sociedade como um todo, portanto, ndo séo “difusos”, nicho que justifica
a atuacao da instituicdo.

E importante salientar que a populacdo em geral que procura o Ministério
Publico geralmente solicita intervencdes por situacbes que apenas lhes dizem
respeito, como por exemplo, solicitar a poda de uma &rvore defronte a residéncia, ou,
pedir autorizag@o por coisa que ndo possuem o direito, a exemplo, pescar em local
terminantemente proibido.

Na presente pesquisa também foram encontrados fatos ja instaurados
originariamente como “procedimento preparatério de inquérito civil” conforme Anexo
3.

Geralmente, nos fatos mais simples, com previsdo de investigagcdo répida,
guando ja esta instruido com muitos documentos, informacgdes e provas, opta-se por
procedimento preparatdrio de inquérito civil. O inquérito civil, propriamente dito, é
reservado para as investigagbes mais longas e complexas. Nada impede que o
procedimento preparatorio de inquérito civil, vindo a descobrir fato complexo a

justificar maior tempo de apuracgéo, seja evoluido para inquérito civil.
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Foram instaurados quatro procedimentos preparatérios de inquéritos civis ja
instaurados originalmente. Destes, um evoluiu para instauracao de inquérito civil, item
4 (Anexo 3). Os demais, foram arquivados, sendo dois pela solugdo do dano
ambiental, item 1 e 2 (Anexo 3) e um porque né&o foi constatado dano ambiental, isso
porque o incéndio comunicado pela Policia Militar ndo repercutiu sobre vegetacéo
nativa, mas sobre a lavoura fora da area de preservagdo permanente, cuja autoria nao
fio apurada (item 3 do Anexo 3). O caso que evoluiu para inquérito civil também foi
arquivado pela néo verificagéo de irregularidade ambiental. Esta investigagéo apurou
a regularidade de pesquisa feita por Universidade com animais mantidos em canil,
pois a Policia Militar Ambiental atestou as boas condi¢fes de vida dos animais, 0s
testes era compativeis com a legislagdo estadual, a pesquisa tinha sido
expressamente aprovada pela Comiss&o de Etica de Uso de Animais da UNICAMP e
nao era necessaria a autorizacdo de outros 6rgdos do SIS-Bio.

Atualmente é cada vez mais rara a instauragdo de procedimento preparatorio
de inquérito civil, pois opta-se, normalmente, pelo inquérito civil diretamente, pois este
€ mais formal e conta com a participagdo da defesa dos interessados que s&@o, no
primeiro ato, comunicados da instauragdo a quem lhes faculta a possibilidade de
acompanhar os trabalhos.

O inquérito civil geralmente é o mais adequado para investigacdes complexas,
gue exigem oitivas, pericias e requerimento de documentos. Ja as noticias de fato e
os procedimentos preparatérios destinam-se, na verdade, a filtrar os fatos conforme
sua importancia, evitando-se a instauragdo em casos mais simples e de facil solugédo
da medida investigativa que, por sua natureza, € mais formal e ritualmente
disciplinada.

Com relacéo aos fatos em que se instauraram originariamente como “inquérito
civil”, os resultados estéo discriminados no Anexo 4.

Os inquéritos civis sdo concluidos de duas formas, ou por meio de
arquivamento ou de propositura de acéo civil publica. Existe uma terceira modalidade
de encerramento que é o termo de ajustamento de conduta que, sua homologagéo,
também remete ao arquivamento. O termo de ajustamento de conduta pode ser feito
na fase de inquérito civil e sua homologacéo é feita pelo Conselho Superior do
Ministério Publico ou também na fase judicial, hipétese que € homologada pelo Poder
Judiciério.

O termo de ajustamento de conduta é uma composi¢do, onde as partes se
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comprometem, em que o Ministério Publico n&o ira processar o investigado por aquele
fato e o investigado ird solucionar integralmente a questdo ambiental para ndo ser
processado. Nele também ha previsdo de penalidades para o descumprimento.

Aceito o acordo, o inquérito civil & arquivado e aguarda-se o cumprimento do
ajuste. Apos o cumprimento do termo de ajustamento de conduta, 0 mesmo se
extingue. Caso o termo néo seja cumprido, o Ministério Publico ingressa no Poder
Judiciario com a execuc¢éo do acordo.

Da analise dos dados relacionadas aos fatos em que se instauraram
originariamente como inquérito civil, observou-se que, no periodo, foram instaurados
40 inquéritos civis. Quanto a origem, 37 deles tiveram a provocagdo por parte da
Policia Militar Ambiental, duas por meio de populares e um por associagdo do
municipio.

Quanto ao desfecho, quatro foram arquivados dada a pequena extensdo do
dano cuja regeneracgao é natural. S&o casos de duas ordens: ou o dano praticamente
ndo repercutiu na area preservada; ou considerando a degradagao total anterior, a
recuperagdo estava no estagio inicial. Em ambas as situagdes o 6rgdo ambiental
apenas aplica adverténcia e determina o abandono da &rea para que o meio ambiente
por si sO se recupere. Outros 17 foram finalizados com termo de ajustamento de
conduta, e por fim, 19 ac¢des civis publicas foram propostas.

Dentre as ag0es, sete foram solucionadas por meio de termo de ajustamento
de conduta e em 12 ocorreu a condenagéo do envolvido a reparar o dano ambiental.
A condenacédo normalmente traz um principal mandamento, de recuperagéo da area
degrada ao estado anterior a degradagéo que, normalmente, é o reflorestamento, em
caso de supressdo de vegetacdo em area de preservacdo permanente. Mas tudo
depende do dano verificado e do pedido da acéo civil publica.

Quando o pedido é instituir reserva legal, a obriga¢éo imposta é a de promover
a inscricdo da area, a ser delimitada, no CAR ou averbar a mesma area na matricula
do imovel no Cartério de Registro da comarca. Para ter efetividade, também se
estipula, além de um prazo razoavel para que isto aconteca, multa diaria por dia de
atraso no cumprimento do mandamento principal. Raramente se tem condenagao
apenas por pagamento de valores, normalmente reservada apenas para 0s casos em
que os danos ambientais s&o irreparaveis.

Os fatos propostos diretamente como “acao civil publica”, estdo descritos no

Anexo 5.
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Foram propostos 17 casos diretamente, como agdes civis publicas, todas por
provocacdo da Policia Militar Ambiental. Em todos os fatos ocorreram a condenacédo
dos envolvidos em reparar o dano ambiental, portanto, com desfecho positivo.

A condenagdo, tem uma imposicado principal de obrigacdo de fazer, por
exemplo, restaurar a vegetacdo do meio ambiente com o respectivo plantio ou
promover a averbacao de area de protecao, ou obrigacdo de nédo fazer, como a de se
abster de depositar residuo sélido em area néo licenciada e ndo langar esgoto sem
tratamento em efluente.

As multas, diferente de indeniza¢do em dinheiro para danos irreparaveis, mas
estimados, sdo destinadas normalmente com penalidade pelo ndo cumprimento da
obrigacéo principal no tempo determinado.

Os efeitos das condenacdes sdo efetivos, pois se o proprietério condenado néo
cumprir a sentenca, a multa, se ndo limitada proporcionalmente ao dano, podera
chegar ao valor total da propriedade que é penhorada e vendida para terceiro em
leildo, perdendo o antigo proprietario o respectivo bem.

Considerando o modo como as informacdes chegam ao Ministério Publico, ou
seja, quem leva os fatos ao conhecimento do 6rgéo, e também verificar a qualidade
da informacdo levada a instituicdo, quanto ao efetivo suporte em fatos que
demandaram a atuacéo da Promotoria de Justi¢ca, os dados estéo descritos na Figura

2.

Figura 2. Niumero de fatos relatados de acordo com o tipo de comunicantes e qualidade da informacao,
na area do meio ambiente, da Promotoria de Justica de Fernanddpolis, circunscricdo do municipio de
Fernandépolis, no periodo de 2009 a 2019.
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A maioria dos fatos foram relatados pela Policia Militar Ambiental, assim como
também se destacou a qualidade da informacéo fornecida, pois alcangou elevado
indice de procedéncia (86,9%).

Isso se deve a especializacédo deste ramo da Policia Militar Estadual, j& que os
policiais ambientais possuem formacéo especifica e conhecem a legislacéo ambiental.
Ademais, possuem a obrigagéo legal de investigar os fatos que lhes séo levados ao
conhecimento. Por outro lado, ndo tem como se exigir de um popular, que nao lida
com a matéria, e apenas obrigacdo moral de denunciar, a mesma qualidade.

Informacdes corretas, que podem ser trazidas de diversas fontes, viabilizam
providéncias de pronto, sem diligéncias de regularizagéo, abreviando o andamento da
investigacdo e, consequentemente, o alcance do objetivo final. Além do mais, é natural
que comuniqguem apenas fatos que configuram infracdo ambiental, dando maior
eficiéncia ao trabalho do Ministério Publico.

Apos a andlise dos fatos que justificaram a realizacdo da investigagdo, no
mérito, os procedimentos evoluiram e foram concluidos, sendo 8,4% arquivados,
42,3% acordados a implantacdo do termo de ajustamento de conduta, e 49,3% foram
sentenciados. Com relagdo aos casos que ndo tiveram prosseguimento (21 fatos),
foram encerrados 38,1% indeferidos e 61,9% arquivados.

A quantidade de casos que foram solucionados no &mbito do Ministério Publico
de Fernandopolis, no periodo analisado neste estudo, sem necessidade de manejar
acao civil publica no poder judiciario foram 36, o que representou 50,7% dos fatos com
desfecho positivo.

Todas as acgOes civis publicas propostas foram julgadas procedentes de modo
que nenhum dos investigados tiveram sucesso em suas defesas. A maioria das
sentencas proferidas em primeiro grau foram confirmadas pelo Tribunal de Justica. As
poucas julgadas improcedentes na comarca local contaram com recurso do Ministério
Publico e foram revertidas em grau recursal, sendo os investigados condenados.

N&o ocorreram agdes propostas por outros legitimados, ou seja, na comarca de
Fernanddpolis apenas o Ministério Publico fez uso de ac¢des para protecao juridica do

meio ambiente.
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4. CONSIDERACOES FINAIS

A presente pesquisa permitiu concluir que no Ministério Publico de Fernandopolis, as
informacdes que vieram de populares e outros 6rgdos, ndo se mostraram tao
consistentes quanto as que chegaram via Policia Militar Ambiental, sendo esta
revelacdo digna de nota, pois pode servir para tracar aconselhamentos de fluxo
futuros.

Seria prudente que o policiamento fosse a porta de entrada de todas as noticias
e pudesse fazer uma constatacdo prévia antes de se acionar o Ministério Pablico que,
ao lado do meio ambiente, além de atribuigcbes criminais e civeis, também tem os
demais interesses difusos, coletivos e individuais homogéneos a tutelar, ao passo que
a Policia Militar Ambiental atua exclusivamente voltada ao meio ambiente.

Outro dado importante observado, foi o fato de que os promotores buscaram e
conseguiram acordos em mais da metade dos casos dentro do préprio Ministério
Publico, ndo precisando levar o caso ao judiciério, seja porque os infratores desejavam
a composicdo ou porque foram convencidos diante do acervo probatoério consistente
da investigacgéo levada a efeito.

A pesquisa também demonstrou que nenhum outro legitimado a proteger
juridicamente o meio ambiente atuou judicialmente em matéria ambiental na cidade,
ou seja, na integralidade, foi somente o Ministério Publico que defendeu os interesses
ambientais contra os infratores locais.

Outro fato importante, é que todas as acdes foram julgadas procedentes, ou
seja, ndo se perdeu nenhuma agéo judicial. Os réus em a¢bes ambientais perderam
todos os processos que contra eles foram movidos, mesmo tendo contratado defesa
de advogados especializados. 1sso mostra que a instituicdo esta preparada e fez um
trabalho irretocavel por meio dos promotores de justica que atuaram na matéria
durante o periodo analisado.

Desta forma, tornou-se evidente que o municipio de Fernanddpolis possui um
sistema de protecao legal do meio ambiente efetivo. Porém, os danos contra o meio
ambiente ocorreram, necessitando talvez que as normas para impor temor ao infrator
sejam endurecidas na tentativa de gerar melhor efeito preventivo.

O que se espera agora dos 6rgaos ambientais e dos cidad&os, é o cumprimento
das exigéncias previstas, para isso, precisa-se ter a certeza de que, por menor que

seja 0 problema ambiental, havera fiscalizacdo e punicdo. Nesse campo é
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imprescindivel o trabalho do Ministério Publico, que deve ser independente,
especializado e ter meios adequados para solucionar e prevenir 0s possiveis danos
ambientais que possam vir a ocorrer.

De outra banda, algumas proposi¢des seriam prudentes e bem-vindas.

O Ministério Publico poderia avancar, dada a natureza difusa do meio ambiente,
cujos danos transcendem ao territério de uma Unica comarca, a fim de se viabilizar
maior protecdo, para a criagdo, por lei, de promotoria temética regional ambiental.
Esta promotoria poderia conviver com as atualmente existentes, reservando-lhe a
regional os casos que abrange diversas circunscri¢gdes, evidentemente, situacdes de
maior relevancia. Também deveria congregar a possibilidade de atuacdo conjunta de
varios ramos do Ministério Publico Estadual e da Unido.

Dando-se maior relevancia a questéo preventiva, talvez fosse necessario que
promotores de justica passassem por uma mudanga cultural, mostrando que poderia
ser um grande colaborador do meio ambiente e dos 6rgéos politico-administrativos,
tomando assento em mesas de discussdo de projetos sociais, comités ambientais (a
exemplo, o das bacias hidrograficas) e outros. O politico, que normalmente é o
demandado, por suas omissdes em questdes ambientais, na matéria, precisa ver no
promotor de justica um aliado, ndo alguém que Ihe quer processar a todo custo. E o
promotor de justica precisa ver no politico, alguém que, tendo o orgamento nas maos,
teria condigbes de implementar a solugéo de maneira programada. Essa visdo de que
estdo sempre em posi¢cdes opostas precisa ser superada e deixada para a fase final
do processo caso nédo haja composigéo e a prevengao nao tenha sido suficiente.

Algo que, também, precisaria ser pensado, mas que reconhecemos de dificil
implementacéo, seria a ampliacdo da legitimidade ativa no processo legislativo por
parte do Ministério Publico. Em questfes extremamente reduzidas, o Procurador-
Geral da Republica no dmbito federal e o Procurador-Geral de Justica no ambito
estadual, fazem proposicdo de leis, normalmente reservadas para questdes
orcamentérias e estruturais do 6rgdo. Poderia muito bem ter esta legitimidade
propositiva ampliada, em pontos especificos, principalmente na protecdo de
interesses difusos, ja que é o principal tutelador, notadamente, em matéria ambiental.

No aspecto local, no ambiente académico da prépria universidade, dada a
existéncia de programas de assisténcia judiciaria, penso que poderia ser muito
proficuo, também, o estabelecimento de um convénio para efeitos de atendimento ao

publico e mediacédo, envolvendo a Policia Militar Ambiental e o Ministério Publico, onde
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0s interessados poderiam ndo sO receber a orientagdo necessaria, mas as
constatagdes dos fatos com suas confirmagdes e eventuais termos de ajustamento de

conduta, pois, no mesmo ambiente, estariam os 6rgaos oficiais legitimados para tanto.
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ANEXO 1

Representacdes relatadas na area do meio ambiente, da Promotoria de Justica de Fernanddpolis,
circunscrigdo do municipio de Fernandépolis, no periodo de 2009 a 2019.

FATO

REPRESENTACAO

Registro: 43.0264.0000069/2011-2

REPRESENTACAQ

DOCUMENTO PROTOCOLADO

Tema: FLORA.

Assunto: Supressao ou danos a vegetacgado nativa em area urbana (inclui parcelamento
do solo e APP urbanos).

Resumo: Morador de condominio comunica corte de &rvores indiscriminadamente
pelos proprietarios das residéncias.

Solucdo: A conduta de particulares sao infragbes administrativas a luz da legislacéo
municipal. Encaminhou-se codpia ao Diretor Municipal do Meio ambiente para
apreciacéo e fiscalizacdo pertinente. INDEFERIMENTO.

Registro: 43.0264.0000104/2011-6

REPRESENTACAO

DOCUMENTO PROTOCOLADO

Tema: POLUICAO SONORA

Resumo: Morador comunica abuso de som em festa de casamento realizada no salao
do Sindicato Rural de Fernanddpolis.

Solucdo: A conduta ndo configura interesse difuso. Ofensa a interesse particular.
Encaminhado copia ao Departamento de Fiscalizacdo da Prefeitura para verificar a
regularizacéo do local para o porte de tais festas. INDEFERIMENTO.

Registro: 43.0264.0000111/2010-8

REPRESENTACAO

ATENDIMENTO AO PUBLICO

Tema: FLORA.

Assunto: Intervencdo em area com ou sem supressdo de vegetacdo em areas de
preservacéo permanente.

Resumo: Morador vizinho comunica o uso de area de preservacdo permanente com
pasto para gado.

Solucao: Pelo tamanho da propriedade néo é caso de implantacdo de reserva legal. A
degradacdo ambiental deve ser investigada inicialmente pelos 6rgaos ambientais.
Encaminhada cépia para a Policia Militar Ambiental. INDEFERIMENTO.

Reqistro: 43.0264.0000113/2010-7

REPRESENTACAQ

DOCUMENTO PROTOCOLADO

Tema: FLORA.

Assunto: Supressao ou danos a vegetacgdo nativa em area urbana (inclui parcelamento
do solo e APP urbanos)

Resumo: Escola municipal pede autorizagédo para supresséo de arvore historica que
estaria, com suas raizes, danificando pisos e esgoto, com suas folhas entupindo
calhas e com a queda de galhos expondo pessoas a risco.

Solucdo: A providéncia € de carater administrativo e o interessado deve buscar a
autorizagdo diretamente nos érgaos competentes, Prefeitura e CBRN (Coordenadoria
de Biodiversidade e Recursos Naturais). INDEFERIMENTO.

Registro: 43.0264.0000148/2012-7

REPRESENTACAO

DOCUMENTO PROTOCOLADO

Tema: POLUICAO SONORA

Resumo: Morador comunica abuso de som em residéncia vizinha, quer automotivo ou
domeéstico e com uso de microfones.

Solucdo: A conduta ndo configura interesse difuso. Ofensa a interesse particular.
INDEFERIMENTO.

Registro: 43.0264.0000640/2018-1
REPRESENTACAO
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DOCUMENTO PROTOCOLADO

Tema: CANA-DE-ACUCAR.

Assunto: Queimada.

Resumo: Reclamante narra ndo ter conseguido ingressar em sua propriedade para
conter queimada em sua propriedade devido obras da Prefeitura no anel viario de
acesso a usina que lhe teria fechado uma servidao de passagem.

Solucao: Conforme documentos do Cartério de Registro de Imoéveis ndo ha servidao
averbada na matricula. Ademais, a propriedade tem outros acessos ou poderia, a
reclamante, buscar solucao judicial de passagem forcada. INDEFERIMENTO.

Reqistro: 43.0264.0001546/2013-6

REPRESENTACAO

ATENDIMENTO AO PUBLICO

Tema: FAUNA.

Assunto: Maus tratos a animais.

Resumo: Morador € acusado de maltratar animais de estimacéo da espécie caes. Em
visita por associacdo protetora dos animais ao local, houve ameagas pelo morador,
diante do abrigamento dos animais e filhotes que estavam em situacdo precaria.
Anteriormente ja houve o recolhimento de animais no local. Apés os fatos e retirada,
0 morador comprou outros animais.

Solucdo: A Policia Militar Ambiental e o Coordenador do Centro de Zoonoses
informaram que n&o havia sinais de maus-tratos nos animais. INDEFERIMENTO.

Reqistro: 43.0264.0001801/2013-3

REPRESENTACAO

DOCUMENTO PROTOCOLADO

Tema: RECURSOS HIDRICOS.

Assunto: aguas superficiais ou subterraneas.

Resumo: Morador junta noticia de jornal mencionando que o Aquifero Guarani esta
contaminado e, portanto, a agua esta impropria para consumo dos moradores da
cidade. Pede providéncias bem como pede que o Hospital do Cancer de Barretos
informe os casos da cidade nos ultimos dez anos indicando o 6rgdo do corpo humano
com a doenca.

Solucdo: Apods informacdo da Sabesp e pela generalidade da representacéo.
INDEFERIMENTO.

Registro: 43.0264.0001391/2014-3

REPRESENTACAQ

DOCUMENTO PROTOCOLADO

Tema: RECURSOS HIDRICOS.

Assunto: processos erosivos e/ou assoreamento.

Resumo: Popular reclama que filho foi soterrado em desmoronamento da borda de
corrego. Erosdo e assoreamento em area de preservagdo permanente.

Solucéo: evoluido para PROCEDIMENTO PREPARATORIO DE INQUERITO CIVIL.

Reqistro: 42.0264.0001391/2014-3
PROCEDIMENTO PREPARATORIO DE INQUERITO CIVIL
Solucao: evoluido para INQUERITO CIVIL.

Reqistro: 14.0264.0001391/2014-5
INQUERITO CIVIL y )
Solucao: evoluido para ACAO CIVIL PUBLICA.

Registro: 41.0264.0001391/2014-2

ACAO CIVIL PUBLICA

Solucdo: PROCEDENTE. Condenacdo a construcdo de obras de infraestrutura no
prazo fixado.

10

Registro: 43.0264.0002250/2013-5

REPRESENTACAO

ATENDIMENTO AO PUBLICO

Tema: FLORA.

Assunto: Supressdo ou danos a vegetacdo nativa em area rural (fora de APP)
Resumo: Morador noticia que o empreendimento Sol Nascente ira retirar area que fez
reflorestamento margeando sua propriedade.

Solugdo: evoluido para PROCEDIMENTO PREPARATORIO DE INQUERITO CIVIL.
Reqistro: 42.0264.0002250/2013-7
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PROCEDIMENTO PREPARATORIO DE INQUERITO CIVIL
Solucdo: evoluido para INQUERITO CIVIL.

Reqistro: 14.0264.0002250/2013-7
INQUERITO CIVIL y )
Solucéo: evoluido para ACAO CIVIL PUBLICA.

Registro: 41.0264.0002250/2013-4
ACAO CIVIL PUBLICA
Solucdo: PROCEDENTE. Condenacédo a promover a composicdo ambiental.

11

Reqistro: 43.0264.0000082/2009-6

REPRESENTACAO (deveria ter sido registrado como peca de informac&o)
DOCUMENTO PROTOCOLADO

Tema: FLORA.

Assunto: Intervencdo em area com ou sem supressdo de vegetacdo em areas de
preservacdo permanente.

Resumo: Policia Ambiental comunica supresséo de vegetacao nativa em area de 0,37
ha;

Solucéo: evoluido para INQUERITO CIVIL.

Registro: 14.0264.0000082/2009-8

INQUERITO CIVIL

Resumo: Auséncia de reserva legal em propriedade rural averbada durante a
investigacdo. Solucionado.

Solucédo: ARQUIVAMENTO.

12

Reqgistro: 43.0264.0000323/2018-2

REPRESENTACAQ

ATENDIMENTO AO PUBLICO

Tema: RECURSOS HIDRICOS.

Assunto: Aterramento.

Resumo: Proprietario vizinho de loteamento em andamento comunica a aterramento
de uma nascente, lancamento de detritos em sua propriedade e assoreamento do
corrego.

Solucéo: evoluido para INQUERITO CIVIL.

Reqistro: 14.0264.0000323/2018-4

INQUERITO CIVIL

Resumo: Fato ndo confirmado pelos 6rgaos publicos.
Solucédo: ARQUIVAMENTO.

13

Registro: 43.0264.0000646/2016-1

REPRESENTACAO

DOCUMENTO PROTOCOLADO

Tema: SANEAMENTO — RESIDUOS.

Assunto: Depésito clandestino de residuos.

Resumo: Popular comunica descarregamento de entulhos em area a formar um “lixao
clandestino”.

Solucéo: evoluido para ACAO CIVIL PUBLICA.

Reqistro: 41.0264.0000646/2016-1
ACAO CIVIL PUBLICA
Solucdo: TERMO DE AJUSTAMENTO DE CONDUTA.

14

Reqistro: 43.0264.0001123/2017-5

REPRESENTACAQ

DOCUMENTO PROTOCOLADO

Tema: POLUICAO ATMOSFERICA.

Assunto: Industrial/comercial/veicular.

Resumo: Abaixo assinado de moradores reclama do grande volume de poeira causado
pelo trafico intenso de caminhBes por estrada afetando a producdo de leite nas
propriedades.

Solucéo: evoluido para INQUERITO CIVIL.

Registro: 14.0264.0001123/2017-7
INQUERITO CIVIL
Solucdo: TERMO DE AJUSTAMENTO DE CONDUTA.

15

Registro: 43.0264.0000963/2013-5
REPRESENTACAO
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ATENDIMENTO AO PUBLICO

Tema: SANEAMENTO — RESIDUOS.

Assunto: Depésito clandestino de residuos.

Resumo: Descarregamento de entulhos em area a formar um “lixao clandestino”.
Solugéo: evoluido para PROCEDIMENTO PREPARATORIO DE INQUERITO CIVIL.

Registro: 42.0264.0000963/2013-0 ]

PROCEDIMENTO PREPARATORIO DE INQUERITO CIVIL

Solucao: evoluido para INQUERITO CIVIL (Apensado ao 1912 por se tratar de mesmo
local).

Reqistro: 43.0264.0001912/2012-1

DOCUMENTO PROTOCOLADO

Tema: RECURSOS HIDRICOS

Assunto: Processos erosivo e/ou assoreamento.

Resumo: Morador reclama que sobre sua propriedade esta passando aguas de chuvas
devido a falta de infraestrutura, bem como ha vazamento no encanamento de esgoto
da Sabesp.

Solugéo: evoluido para INQUERITO CIVIL.

Reqistro: 14.0264.0001912/2012-3
INQUERITO CIVIL

Resumo: Solucionado durante a investigacao.
Solucdo: ARQUIVADO.

Fonte: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO, 2020.
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ANEXO 2

Peca de informacéo relatada na area de meio ambiente, da Promotoria de Justica de Fernanddpolis,
circunscrigdo do municipio de Fernandépolis, no periodo de 2009 a 2019.

FATO PECA DE INFORMACAO
Reaqistro: 66.0264.0000023/2010-8
PECA DE INFORMACAOQO
ORIGEM MINISTERIAL
1 Tema: AGROTOXICOS.
Resumo: Transporte de material toxico por empresa do municipio.
Solucdo: O escritério de Defesa Agropecuaria e a Policia Ambiental ndo constatou
irregularidade. ARQUIVAMENTO.
Reqistro: 66.0264.0000035/2011-9
PECA DE INFORMACAO
ORIGEM JUDICIAL
Tema: POLUICAO SONORA.
Resumo: Abuso de instrumentos sonoros em eventos publicos no municipio.
Solucéo: Expedida recomendac&o ao municipio. ARQUIVAMENTO.
Reqistro: 66.0264.0000215/2013-4
PECA DE INFORMACAOQO
ORIGEM PREFEITURA MUNICIPAL
3  Tema: POLUICAO SONORA.
Resumo: Comunicacgéao de diversos locais onde estariam ocorrendo eventos com som alto.
Solucdo: A propria prefeitura notificou os proprietarios e tomou providéncias administrativas.
ARQUIVAMENTO.
Reqistro: 66.0264.0000608/2013-7
PECA DE INFORMACAO
ORIGEM POLICIA AMBIENTAL
Tema: LICENCIAMENTO AMBIENTAL.
Assunto: Auséncia ou irregularidade de licenciamento.
Resumo: A noticia da empresa de concreto operando sem licenca ambiental era objeto de
outro inquérito civil.
Solucdo: ARQUIVAMENTO.
Reaqistro: 66.0264.0001124/2018-3
PECA DE INFORMACAO
ORIGEM POLICIA AMBIENTAL
Tema: FLORA.
Assunto: Intervencdo em &rea com ou sem supressdo de vegetacdo em areas de
preservacdo permanente
Resumo: Incéndio em propriedade rural.
Solucdo: ARQUIVAMENTO.
Reaqistro: 66.0264.0001128/2018-1
PECA DE INFORMACAO
ORIGEM POLICIA AMBIENTAL
Tema: FLORA.
Assunto: Intervencdo em area com ou sem supressdo de vegetacdo em areas de
preservacdo permanente.
Resumo: Incéndio em propriedade rural e loteamento.
Solucdo: ARQUIVAMENTO.
Reqistro: 66.0264.0000316/2019-6
PECA DE INFORMACAO
ORIGEM POLICIA AMBIENTAL
Tema: FLORA
Assunto: Intervencdo em area com ou sem supressdo de vegetacdo em areas de
preservacdo permanente.
Resumo: Supressao de vegetacao por intervencdo humana.
Solucéo: evoluido para PROCEDIMENTO PREPARATORIO DE INQUERITO CIVIL.
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Reaqistro: 42.0264.0000316/2019-5

PROCEDIMENTO PREPARATORIO DE INQUERITO CIVIL
Resumo: Regularizado.

Solucéo: ARQUIVAMENTO.

Reqistro: 66.0264.0000051/2010-0

PECA DE INFORMACAO

ORIGEM POLICIA AMBIENTAL

Tema: RECURSO HIDRICO

Assunto: Processo erosivo e/ou assoreamento.

Resumo: Degradacdo ambiental decorrente de eroséo pela deficiéncia nas medidas de
contencdo de aguas pluviais e de conservacao do solo em estrada rural.

Soluco: evoluido para INQUERITO CIVIL.

Regqistro: 14.0264.0000051/2010-6
INQUERITO CIVIL
Solucdo: TERMO DE AJUSTAMENTO DE CONDUTA.

Reqistro: 66.0264.0000078/2009-5

PECA DE INFORMACAOQO

ORIGEM POLICIA AMBIENTAL

Tema: RECURSOS HIDRICOS.

Assunto: Processo erosivo e/ou assoreamento.

Resumo: Erosao nas nascentes decorrente de aguas pluviais que dao inicio a microbacia
do Codrrego Aldeia.

Solucdo: evoluido para INQUERITO CIVIL.

Reaqistro: 14.0264.0000078/2009-1
INQUERITO CIVIL . )
Solucéo: evoluido para ACAO CIVIL PUBLICA.

Registro: 41.0264.0000078/2009-9

ACAOQ CIVIL PUBLICA

Solucdo: PROCEDENTE. Condenacdo a reparagdo do dano ambiental (desassorear e
indenizar danos irrecuperaveis).

10

Reqistro: 66.0264.0000093/2009-0

PECA DE INFORMACAO

ORIGEM POLICIA AMBIENTAL

Tema: FLORA.

Assunto: Intervencdo em area com ou sem supressdo de vegetacdo em areas de
preservacdo permanente.

Resumo: Supressao vegetacao para construcdo de estacionamento de vagdes de trem
Solucéo: evoluido para INQUERITO CIVIL.

Reaqistro: 14.0264.0000093/2009-6

INQUERITO CIVIL

Resumo: Verificou-se posteriormente ser urbana.
Solucédo: ARQUIVAMENTO.

11

Reaqistro: 66.0264.0000115/2010-1

PECA DE INFORMACAO

ORIGEM POLICIA AMBIENTAL

Tema: SANEAMENTO — EFLUENTE.

Assunto: Tratamento de efluentes industriais e aspectos correlatos.

Resumo: Mortandade de peixes no Corrego Aldeia. No local forte odor de esgoto humano e
dejetos de bovinos.

Solucéo: evoluido para INQUERITO CIVIL.

Registro: 14.0264.0000115/2010-8
INQUERITO CIVIL
Solucdo: TERMO DE AJUSTAMENTO DE CONDUTA.

12

Reaqistro: 66.0264.0000409/2018-6

PECA DE INFORMACAO

ORIGEM POLICIA AMBIENTAL

Tema: PROCESSOS INDUSTRIAIS.

Resumo: Ocorréncia de dano ambiental vinculado a depésito de amdnia nas dependéncias
de imével de industria alimenticia (frigorifico).

Solucéo: evoluido para INQUERITO CIVIL.
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Registro: 14.0264.0000409/2018-2
INQUERITO CIVIL
Solucdo: TERMO DE AJUSTAMENTO DE CONDUTA.

13

Reaqistro: 66.0264.0000001/2010-1

PECA DE INFORMACAO

ORIGEM JUDICIAL

Tema: FLORA.

Assunto: Intervencdo em &rea com ou sem supressdo de vegetacdo em areas de
preservacdo permanente.

Resumo: Supressao de vegetacdo em area de preservagdo permanente.

Solucéo: evoluida de ACAO CIVIL PUBLICA.

Registro: 41.0264.0000001/2010-5
ACAO CIVIL PUBLICA
Solucédo: PROCEDENTE. Condenacéo a recuperar a 4rea degradada.

14

Reaqistro: 66.0264.0000803/2014-9

PECA DE INFORMACAO

ORIGEM POLICIA AMBIENTAL

Tema: LICENCIAMENTO AMBIENTAL.

Assunto: Auséncia ou irregularidade de licenciamento.

Resumo: Intervencédo em APP e alteracéo de curso d’agua sem licenca ambiental.
Soluc&o: Evoluido para ACAO CIVIL PUBLICA.

Reqistro: 41.0264.0000803/2014-2
ACAOQ CIVIL PUBLICA
Solucéo: PROCEDENTE. Condenacédo a reparar o dano ambiental.

15

Reqistro: 66.0264.0000997/2014-8

PECA DE INFORMAGAO

ORIGEM POLICIA AMBIENTAL

Tema: SANEAMENTO — RESIDUOS.

Assunto: Depésito clandestino de residuos.

Resumo: Prefeitura destinou local para empresas de Cagamba depositar residuo solidos
sem qualquer licenciamento.

Soluc&o: Evoluido para ACAO CIVIL PUBLICA.

Reaqistro: 41.0264.0000997/2014-1

ACAOQ CIVIL PUBLICA

Solucdo: PROCEDENTE. Condenacéo ao devido descarte de residuos em local licenciado
sob com fixacdo de multa.

16

Reqistro: 66.0264.0001089/2014-7

PECA DE INFORMACAO

ORIGEM POLICIA AMBIENTAL

Tema: SANEAMENTO — RESIDUOS.

Assunto: Depésito clandestino de residuos.

Resumo: Prefeitura destinou local para empresas de Cagamba depositar residuo solidos
sem qualquer licenciamento.

Solucdo: Evoluido para ACAO CIVIL PUBLICA.

Reqistro: 41.0264.0001089/2014-1
ACAOQ CIVIL PUBLICA
Solucdo: TERMO DE AJUSTAMENTO DE CONDUTA.

Fonte: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO, 2020.
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ANEXO 3

Procedimento preparatério de inquérito civil relatado na area do meio ambiente, da Promotoria de
Justica de Fernandopolis, circunscricdo do municipio de Fernandépolis, no periodo de 2009 a 2019.

ITEM PROCEDIMENTO PREPARATORIO DE INQUERITO CIVIL

1 Reaqistro: 42.0264.0000880/2013-5
PROCEDIMENTO PREPARATORIO DE INQUERITO CIVIL
Tema: POLUICAO SONORA.
Resumo: Popular comunica perturbacdo por estabelecimento comercial decorrente do uso
de equipamentos sonoros durante a Exposi¢éo de Fernandépolis. Solucionado.
Solucdo: ARQUIVAMENTO.

2 Reaqistro: 42.0264.0001182/2013-4
PROCEDIMENTO PREPARATORIO DE INQUERITO CIVIL
Tema: LICENCIAMENTO AMBIENTAL.
Assunto: Auséncia ou irregularidade de licenciamento.
Resumo: Popular comunica que empresa concreteira foi autuada por nao ter licenca, que foi
obtida durante a investigacdo. Solucionado.
Solucdo: ARQUIVAMENTO.

3 Reaqistro: 42.0264.0001241/2018-4
PROCEDIMENTO PREPARATORIO DE INQUERITO CIVIL
Tema: FLORA.
Assunto: Intervencdo em area com ou sem supressdo de vegetacdo em éareas de
preservacdo permanente.
Resumo: Policia Ambiental comunica incéndio em propriedade rural com supressao de
vegetacao nativa. Inconsistente.
Solucdo: ARQUIVAMENTO.

4 Reaqistro: 42.0264.0001546/2014-9

PROCEDIMENTO PREPARATORIO DE INQUERITO CIVIL

Tema: FAUNA

Assunto: Maus tratos a animais.

Resumo: Popular comunica que animais sdo mantidos em canil da UNICASTELO para
estudos e pesquisas envolvendo anti-inflamatério sem aprovacao de comissao de ética.
Solucéo: evoluido para INQUERITO CIVIL.

Reqistro: 14.0264.0001546/2014-6
INQUERITO CIVIL

Resumo: Inconsistente.

Solucdo: ARQUIVAMENTO.

Fonte: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO, 2020.
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ANEXO 4

Inquérito civil relatado na area do meio ambiente, da Promotoria de Justica de Fernandopolis,
circunscrigdo do municipio de Fernandépolis, no periodo de 2009 a 2019.

ITEM

INQUERITO CIVIL

Reaqistro: 14.0264.0000002/2010-2

INQUERITO CIVIL

ORIGEM POLICIA AMBIENTAL

Tema: FLORA.

Assunto: Reserva legal.

Resumo: Auséncia de reserva legal em propriedade rural.
Soluc&o: evoluido para ACAO CIVIL PUBLICA.

Registro: 41.0264.0000002/2010-0
ACAO CIVIL PUBLICA
Solucdo: PROCEDENTE. Condenacéo a fazer, preservar e averbar com fixacdo de multa.

Reaqistro: 14.0264.0000042/2016-6

INQUERITO CIVIL

ORIGEM POLICIA AMBIENTAL

Tema: FLORA.

Assunto: Intervencdo em area com ou sem supressao de vegetacdo em areas de
preservacdo permanente.

Resumo: Intervencdo em 4rea de preservacdo permanente de pequena extensao.
Solucdo: ARQUIVAMENTO.

Reaqistro: 14.0264.0000048/2010-4

INQUERITO CIVIL

ORIGEM REPRESENTACAO

Tema: FLORA.

Assunto: Intervencdo em area com ou sem supressao de vegetacdo em areas de
preservacdo permanente.

Resumo: Popular narra intervencao em area de preservagao permanente com realizagdo de
Termo de Ajustamento de Conduta ndo cumprido.

Soluc&o: evoluido para ACAO CIVIL PUBLICA.

Registro: 41.0264.0000048/2010-1
ACAO CIVIL PUBLICA
Solucédo: PROCEDENTE. Condenado a reparar o dano ambiental.

Reaqistro: 14.0264.0000050/2010-1

INQUERITO CIVIL

ORIGEM POLICIA AMBIENTAL

Tema: FLORA.

Assunto: Reserva legal.

Resumo: Auséncia de reserva legal em propriedade rural.
Soluc&o: evoluido para ACAO CIVIL PUBLICA.

Registro: 41.0264.0000050/2010-9
ACAO CIVIL PUBLICA
Solucdo: TERMO DE AJUSTAMENTO DE CONDUTA.

Reaqistro: 14.0264.0000069/2009-2

INQUERITO CIVIL

ORIGEM REPRESENTAGAO

Tema: FLORA.

Assunto: Intervencdo em area com ou sem supressao de vegetacdo em areas de
preservacdo permanente.

Resumo: Popular narra a intervengcdo em area de preservacdo permanente com realizacao
de Termo de Ajustamento de Conduta ndo cumprido.

Soluc&o: evoluido para ACAO CIVIL PUBLICA.

Registro: 41.0264.0000069/2009-0
ACAO CIVIL PUBLICA
Solucdo: PROCEDENTE. Condenado a reparacao do dano ambiental.
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Reqistro: 14.0264.0000069/2013-1

INQUERITO CIVIL

ORIGEM PECA DE INFORMACAO

Tema: POLUICAO SONORA.

Resumo: Associagdo narra uso indiscriminado de fogos de artificio por ocasido de
festividade do municipio.

Solucdo: TERMO DE AJUSTAMENTO DE CONDUTA.

Reaqistro: 14.0264.0000070/2009-5

INQUERITO CIVIL

ORIGEM POLICIA AMBIENTAL

Tema: FLORA.

Assunto: Intervencdo em area com ou sem supressao de vegetacdo em areas de
preservacdo permanente.

Resumo: Intervengdo em &rea de preservagdo permanente com supresséo de vegetacéo.
Solucédo: TERMO DE AJUSTAMENTO DE CONDUTA.

Reaqistro: 14.0264.0000082/2010-1

INQUERITO CIVIL

ORIGEM POLICIA AMBIENTAL

Tema: FLORA.

Resumo: Auséncia de reserva legal em propriedade rural. Firmado termo de ajustamento de
conduta ndao cumprido.

Soluc&o: evoluido para ACAO CIVIL PUBLICA.

Registro: 41.0264. 0000082/2010-9
ACAO CIVIL PUBLICA
Solucdo: PROCEDENTE. Condenacéo a fazer, preservar e averbar com fixacdo de multa.

Reqistro: 14.0264.0000083/2010-6

INQUERITO CIVIL

ORIGEM POLICIA AMBIENTAL

Tema: FLORA.

Assunto: Reserva legal.

Resumo: Auséncia de reserva legal em propriedade rural.
Soluc&o: evoluido para ACAO CIVIL PUBLICA.

Registro: 41.0264.0000083/2010-3
ACAO CIVIL PUBLICA
Solucdo: PROCEDENTE. Condenacéo a fazer, preservar e averbar com fixacdo de multa.

10

Reaqistro: 14.0264.0000105/2010-4

INQUERITO CIVIL

ORIGEM POLICIA AMBIENTAL

Tema: FLORA.

Assunto: Reserva legal.

Resumo: Auséncia de reserva legal em propriedade rural.
Solucéo: TERMO DE AJUSTAMENTO DE CONDUTA.

11

Reaqistro: 14.0264.0000131/2016-6

INQUERITO CIVIL

ORIGEM POLICIA AMBIENTAL

Tema: CANA-DE-ACUCAR.

Assunto: Queimada ou fetiirrigagédo.

Resumo: Apurar dano ambiental decorrente de queima em propriedade rural.
Solucéo: TERMO DE AJUSTAMENTO DE CONDUTA.

12

Reaqistro: 14.0264.0000156/2011-5

INQUERITO CIVIL

ORIGEM POLICIA AMBIENTAL

Tema: FLORA.

Assunto: Reserva legal.

Resumo: Auséncia de reserva legal em propriedade rural.
Soluc&o: evoluido para ACAO CIVIL PUBLICA.

Registro: 41.0264.0000156/2011-2
ACAO CIVIL PUBLICA
Solucdo: PROCEDENTE. Condenacéo a fazer, preservar e averbar com fixacdo de multa.

13

Registro: 14.0264.0000196/2011-0
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INQUERITO CIVIL

ORIGEM POLICIA AMBIENTAL

Tema: FLORA.

Assunto: Reserva legal.

Resumo: Auséncia de reserva legal em propriedade rural.
Soluc&o: evoluido para ACAO CIVIL PUBLICA.

Registro: 41.0264.0000196/2011-7
ACAO CIVIL PUBLICA
Solucdo: PROCEDENTE. Condenacéo a fazer, preservar e averbar com fixacdo de multa.

14

Reaqistro: 14.0264.0000198/2011-9

INQUERITO CIVIL

ORIGEM POLICIA AMBIENTAL

Tema: FLORA.

Assunto: Reserva legal.

Resumo: Auséncia de reserva legal em propriedade rural.
Solucdo: evoluido para ACAO CIVIL PUBLICA.

Registro: 41.0264.0000198/2011-6
ACAO CIVIL PUBLICA
Solucdo: PROCEDENTE. Condenacéo a fazer, preservar e averbar com fixacdo de multa.

15

Reqgistro: 14.0264.0000228/2017-1

INQUERITO CIVIL

ORIGEM POLICIA AMBIENTAL

Tema: CANA-DE-ACUCAR.

Assunto: Queimada ou fetiirrigagdo.

Resumo: Dano ambiental decorrente de incéndio.
Solucdo: TERMO DE AJUSTAMENTO DE CONDUTA.

16

Registro: 14.0264.0000306/2017-2

INQUERITO CIVIL

ORIGEM POLICIA AMBIENTAL

Tema: CANA-DE-ACUCAR.

Assunto: Queimada ou fetiirrigagdo.

Resumo: Dano ambiental decorrente de incéndio.
Solucdo: ARQUIVAMENTO.

17

Reaqistro: 14.0264.0000428/2011-8

INQUERITO CIVIL

ORIGEM POLICIA AMBIENTAL

Tema: FLORA.

Assunto: Intervencdo em area com ou sem supressao de vegetacdo em areas de
preservacdo permanente.

Resumo: Supressao de vegetacdo em area de reserva legal.

Solucéo: TERMO DE AJUSTAMENTO DE CONDUTA.

18

Reaqistro: 14.0264.0000933/2015-2

INQUERITO CIVIL

ORIGEM POLICIA AMBIENTAL

Tema: FLORA.

Assunto: Reserva legal.

Resumo: Auséncia de reserva legal em propriedade rural.
Solucéo: TERMO DE AJUSTAMENTO DE CONDUTA.

19

Reaqistro: 14.0264.0000994/2018-3

INQUERITO CIVIL

ORIGEM POLICIA AMBIENTAL

Tema: FLORA.

Assunto: Intervencdo em area com ou sem supressao de vegetacdo em areas de
preservacdo permanente.

Resumo: Supressao de vegetacdo em area de preservagdo permanente.

Solucado: ARQUIVADO.

20

Registro: 14.0264.0001061/2018-2
INQUERITO CIVIL

ORIGEM POLICIA AMBIENTAL
Tema: FLORA.
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Assunto: Reserva legal.
Resumo: Auséncia de reserva legal em propriedade rural.
Solucéo: TERMO DE AJUSTAMENTO DE CONDUTA.

21

Reaqistro: 14.0264.0001082/2018-4

INQUERITO CIVIL

ORIGEM POLICIA AMBIENTAL

Tema: FLORA.

Assunto: Reserva legal.

Resumo: Auséncia de reserva legal em propriedade rural.
Solucéo: TERMO DE AJUSTAMENTO DE CONDUTA.

22

Reaqistro: 14.0264.0001083/2018-9

INQUERITO CIVIL

ORIGEM POLICIA AMBIENTAL

Tema: FLORA.

Assunto: Reserva legal.

Resumo: Auséncia de reserva legal em propriedade rural.
Soluc&o: Evoluido para ACAO CIVIL PUBLICA.

Registro: 41.0264.0001083/2018-6
ACAQ CIVIL PUBLICA
Solucdo: TERMO DE AJUSTAMENTO DE CONDUTA.

23

Reaqistro: 14.0264.0001090/2018-9

INQUERITO CIVIL

ORIGEM POLICIA AMBIENTAL

Tema: FLORA.

Assunto: Reserva legal.

Resumo: Auséncia de reserva legal em propriedade rural.
Soluc&o: Evoluido para ACAO CIVIL PUBLICA.

Registro: 41.0264.0001090/2018-6
ACAO CIVIL PUBLICA
Solucdo: PROCEDENTE. Condenacéo a fazer, preservar e averbar com fixacdo de multa.

24

Reaqistro: 14.0264.0001129/2018-2

INQUERITO CIVIL

ORIGEM POLICIA AMBIENTAL

Tema: FLORA.

Assunto: Reserva legal.

Resumo: Auséncia de reserva legal em propriedade rural.
Solucéo: TERMO DE AJUSTAMENTO DE CONDUTA.

25

Reaqistro: 14.0264.0001188/2018-0

INQUERITO CIVIL

ORIGEM POLICIA AMBIENTAL

Tema: FLORA.

Assunto: Reserva legal.

Resumo: Auséncia de reserva legal em propriedade rural.
Solucéo: TERMO DE AJUSTAMENTO DE CONDUTA.

26

Reqistro: 14.0264.0001190/2018-7

INQUERITO CIVIL

ORIGEM POLICIA AMBIENTAL

Tema: FLORA.

Assunto: Reserva legal.

Resumo: Auséncia de reserva legal em propriedade rural.
Soluc&o: Evoluido para ACAO CIVIL PUBLICA.

Reqistro: 41.0264.0001190/2018-4
ACAOQ CIVIL PUBLICA
Solucdo: TERMO DE AJUSTAMENTO DE CONDUTA.

27

Reqistro: 14.0264.0001192/2018-6

INQUERITO CIVIL

ORIGEM POLICIA AMBIENTAL

Tema: FLORA.

Assunto: Reserva legal.

Resumo: Auséncia de reserva legal em propriedade rural.
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Solucdo: TERMO DE AJUSTAMENTO DE CONDUTA.

28

Reaqistro: 14.0264.0001193/2018-1

INQUERITO CIVIL

ORIGEM POLICIA AMBIENTAL

Tema: FLORA.

Assunto: Reserva legal.

Resumo: Auséncia de reserva legal em propriedade rural.
Solucéo: TERMO DE AJUSTAMENTO DE CONDUTA.

29

Reaqistro: 14.0264.0001194/2018-5

INQUERITO CIVIL

ORIGEM POLICIA AMBIENTAL

Tema: FLORA.

Assunto: Reserva legal.

Resumo: Auséncia de reserva legal em propriedade rural.
Solucédo: TERMO DE AJUSTAMENTO DE CONDUTA.

30

Reqistro: 14.0264.0001195/2018-0

INQUERITO CIVIL

ORIGEM POLICIA AMBIENTAL

Tema: FLORA.

Assunto: Reserva legal.

Resumo: Auséncia de reserva legal em propriedade rural.
Solucéo: TERMO DE AJUSTAMENTO DE CONDUTA.

31

Reaqistro: 14.0264.0001253/2018-4

INQUERITO CIVIL

ORIGEM POLICIA AMBIENTAL

Tema: FLORA.

Assunto: Reserva legal.

Resumo: Auséncia de reserva legal em propriedade rural.
Solucéo: TERMO DE AJUSTAMENTO DE CONDUTA.

32

Reaqistro: 14.0264.0001361/2018-7

INQUERITO CIVIL

ORIGEM POLICIA AMBIENTAL

Tema: FLORA.

Assunto: Reserva legal.

Resumo: Auséncia de reserva legal em propriedade rural.
Soluc&o: Evoluido para ACAO CIVIL PUBLICA.

Reqistro: 41.0264.0001361/2018-4
ACAQ CIVIL PUBLICA
Solucdo: TERMO DE AJUSTAMENTO DE CONDUTA.

33

Reaqistro: 14.0264.0001362/2018-1

INQUERITO CIVIL

ORIGEM POLICIA AMBIENTAL

Tema: FLORA.

Assunto: Reserva legal.

Resumo: Auséncia de reserva legal em propriedade rural.
Soluc&o: Evoluido para ACAO CIVIL PUBLICA.

Registro: 41.0264.0001362/2018-9
ACAQ CIVIL PUBLICA
Solucdo: TERMO DE AJUSTAMENTO DE CONDUTA.

34

Reqistro: 14.0264.0001363/2018-6

INQUERITO CIVIL

ORIGEM POLICIA AMBIENTAL

Tema: FLORA.

Assunto: Reserva legal.

Resumo: Auséncia de reserva legal em propriedade rural.
Soluc&o: Evoluido para ACAO CIVIL PUBLICA

Registro: 41.0264.0001363/2018-2
ACAQ CIVIL PUBLICA

Solucdo: PROCEDENTE. Condenacéo a fazer, preservar e averbar com fixacdo de multa.

35

Registro: 14.0264.0001364/2018-1
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INQUERITO CIVIL

ORIGEM POLICIA AMBIENTAL

Tema: FLORA.

Assunto: Reserva legal.

Resumo: Auséncia de reserva legal em propriedade rural.
Soluc&o: Evoluido para ACAO CIVIL PUBLICA

Reqistro: 41.0264.0001364/2018-8
ACAQ CIVIL PUBLICA
Solucdo: TERMO DE AJUSTAMENTO DE CONDUTA.

36

Reaqistro: 14.0264.0001365/2018-5

INQUERITO CIVIL

ORIGEM POLICIA AMBIENTAL

Tema: FLORA.

Assunto: Reserva legal.

Resumo: Auséncia de reserva legal em propriedade rural.
Soluc&o: Evoluido para ACAO CIVIL PUBLICA

Reqistro: 41.0264.0001365/2018-5
ACAQ CIVIL PUBLICA
Solucdo: TERMO DE AJUSTAMENTO DE CONDUTA.

37

Reaqistro: 14.0264.0001367/2018-4

INQUERITO CIVIL

ORIGEM POLICIA AMBIENTAL

Tema: FLORA.

Assunto: Reserva legal.

Resumo: Auséncia de reserva legal em propriedade rural.
Solucédo: TERMO DE AJUSTAMENTO DE CONDUTA.

38

Reqistro: 14.0264.0001369/2018-3

INQUERITO CIVIL

ORIGEM POLICIA AMBIENTAL

Tema: FLORA.

Assunto: Reserva legal.

Resumo: Auséncia de reserva legal em propriedade rural.
Solucédo: ARQUIVAMENTO.

39

Reaqistro: 14.0264.0001744/2012-7

INQUERITO CIVIL

ORIGEM POLICIA AMBIENTAL

Tema: RECURSOS HIDRICOS.

Assunto: Processo erosivo e/ou assoreamento.

Resumo: Processo erosivo e assoreamento de responsabilidade da Prefeitura Municipal.
Termo de ajustamento de conduta descumprido.

Soluc&o: evoluido para ACAO CIVIL PUBLICA.

Registro: 41.0264.0001744/2012-4
ACAO CIVIL PUBLICA
Solucdo: PROCEDENTE. Condenacéo a reparar o dano ambiental e multa.

40

Reaqistro: 14.0264.0001767/2014-4

INQUERITO CIVIL

ORIGEM POLICIA AMBIENTAL

Tema: PROCESSOS INDUSTRIAIS.

Resumo: Lancamento de efluentes liquidos por empresa no Rio S&o José dos Dourados.
Soluc&o: evoluido para ACAO CIVIL PUBLICA.

Reaqistro: 41.0264.0001767/2014-1
ACAOQ CIVIL PUBLICA
Solucdo: PROCEDENTE. Condenacéo a reparar o dano ambiental e multa.

Fonte: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO, 2020.
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Acdo civil publica relatada na area do meio ambiente, da Promotoria de Justica de Fernanddpolis,

circunscrigdo do municipio de Fernandépolis, no periodo de 2009 a 2019.

FATO ACAO CIVIL PUBLICA

Reqistro: 41.0264.0000018/2010-1

ACAOQ CIVIL PUBLICA

ORIGEM POLICIA AMBIENTAL

Tema: FLORA.

Assunto: Reserva legal.

Resumo: Auséncia de reserva legal em propriedade rural.

Solucdo: PROCEDENTE. Condenacéo a reparar o dano ambiental e multa.

Reqistro: 41.0264.0000019/2010-5

ACAOQ CIVIL PUBLICA

ORIGEM POLICIA AMBIENTAL

Tema: FLORA.

Assunto: Reserva legal.

Resumo: Auséncia de reserva legal em propriedade rural.

Solucdo: PROCEDENTE. Condenacéo a reparar o dano ambiental e multa.

Reqistro: 41.0264.0000021/2010-2

ACAOQ CIVIL PUBLICA

ORIGEM POLICIA AMBIENTAL

Tema: FLORA.

Assunto: Reserva legal.

Resumo: Auséncia de reserva legal em propriedade rural

Solucdo: PROCEDENTE. Condenacéo a reparar o dano ambiental e multa.

Reqistro: 41.0264.0000031/2010-6

ACAQ CIVIL PUBLICA

ORIGEM POLICIA AMBIENTAL

Tema: FLORA.

Assunto: Reserva legal.

Resumo: Auséncia de reserva legal em propriedade rural.

Solucdo: PROCEDENTE. Condenacéo a reparar o dano ambiental e multa.

Reqistro: 41.0264.0000036/2010-9

ACAOQ CIVIL PUBLICA

ORIGEM POLICIA AMBIENTAL

Tema: FLORA.

Assunto: Reserva legal.

Resumo: Supressao de vegetacdo em area de preservagado permanente.

Solucdo: PROCEDENTE. Condenacéo a reparar o dano ambiental e multa.

Reqistro: 41.0264.0000052/2010-8

ACAOQ CIVIL PUBLICA

ORIGEM POLICIA AMBIENTAL

Tema: FLORA.

Assunto: Reserva legal.

Resumo: Auséncia de reserva legal em propriedade rural.

Solucdo: PROCEDENTE. Condenacéo a reparar o dano ambiental e multa.

Reqistro: 41.0264.0000054/2010-7

ACAOQ CIVIL PUBLICA

ORIGEM POLICIA AMBIENTAL

Tema: FLORA.

Assunto: Reserva legal.

Resumo: Auséncia de reserva legal em propriedade rural.

Solucdo: PROCEDENTE. Condenacéo a reparar o dano ambiental e multa.

Reqistro: 41.0264.0000065/2012-1
ACAOQ CIVIL PUBLICA
ORIGEM POLICIA AMBIENTAL
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Tema: FLORA.
Assunto: Reserva legal.
Resumo: Auséncia de reserva legal em propriedade rural.

Solucdo: PROCEDENTE. Condenacéo a reparar o dano ambiental e multa.

Reaqistro: 41.0264.0000090/2009-0

ACAOQ CIVIL PUBLICA

ORIGEM POLICIA AMBIENTAL

Tema: FLORA.

Assunto: Reserva legal.

Resumo: Auséncia de reserva legal em propriedade rural.

Solucdo: PROCEDENTE. Condenacéo a reparar o dano ambiental e multa.

10

Reqistro: 41.0264.0000125/2014-1

ACAOQ CIVIL PUBLICA

ORIGEM POLICIA AMBIENTAL

Tema: FLORA.

Assunto: Reserva legal.

Resumo: Supressao de vegetacdo em area de preservagédo permanente.

Solucdo: PROCEDENTE. Condenacéo a reparar o dano ambiental e multa.

11

Reqistro: 41.0264.0000141/2014-1

ACAOQ CIVIL PUBLICA

ORIGEM POLICIA AMBIENTAL

Tema: FLORA.

Assunto: Reserva legal.

Resumo: Auséncia de reserva legal em propriedade rural.

Solucdo: PROCEDENTE. Condenacéo a reparar o dano ambiental e multa.

12

Reqistro: 41.0264.0000218/2011-5

ACAOQ CIVIL PUBLICA

ORIGEM POLICIA AMBIENTAL

Tema: FLORA.

Assunto: Reserva legal.

Resumo: Supressao de vegetacdo em area de preservagdo permanente.

Solucdo: PROCEDENTE. Condenacéo a reparar o dano ambiental e multa.

13

Reaqistro: 41.0264.0000222/2011-1

ACAOQ CIVIL PUBLICA

ORIGEM POLICIA AMBIENTAL

Tema: FLORA.

Assunto: Reserva legal.

Resumo: Auséncia de reserva legal em propriedade rural.

Solucdo: PROCEDENTE. Condenacéo a reparar o dano ambiental e multa.

14

Reaqistro: 41.0264.0000229/2016-4

ACAOQ CIVIL PUBLICA

ORIGEM POLICIA AMBIENTAL

Tema: FLORA.

Assunto: Reserva legal.

Resumo: Auséncia de reserva legal em propriedade rural.

Solucdo: PROCEDENTE. Condenacéo a reparar o dano ambiental e multa.

15

Reqistro: 41.0264.0000301/2014-2

ACAOQ CIVIL PUBLICA

ORIGEM POLICIA AMBIENTAL

Tema: FLORA.

Assunto: Reserva legal.

Resumo: Supressao de vegetacdo em area de preservagdo permanente.

Solucdo: PROCEDENTE. Condenacéo a reparar o dano ambiental e multa.

16

Reqistro: 41.0264.0000326/2014-2

ACAOQ CIVIL PUBLICA

ORIGEM POLICIA AMBIENTAL

Tema: FLORA.

Assunto: Reserva legal.

Resumo: Supressao de vegetacdo em area de preservagédo permanente.

Solucédo: PROCEDENTE. Condenacéo a reparar o dano ambiental e multa.
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17

Reqistro: 41.0264.0000991/2015-2

ACAOQ CIVIL PUBLICA

ORIGEM POLICIA MILITAR

Tema: FLORA.

Assunto: Reserva legal.

Resumo: Auséncia de reserva legal em propriedade rural.

Solucdo: PROCEDENTE. Condenacéo a reparar o dano ambiental e multa.

Fonte: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO, 2020.



