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RESUMO

A cidade de S&o Paulo transformou-se ao longo do tempo em uma megalépole e
seus problemas ambientais parecem ter-se ampliado na mesma proporc¢éo. Parte da
cidade, é abastecida pela represa de Guarapiranga e as crises hidricas que ocorrem
no municipio, resultado tanto da auséncia de consciéncia ambiental da populacéo
como da ineficiéncia da gestdo publica sobre a questdo ambiental comprometem a
vida cotidiana dos paulistanos. Esta pesquisa que teve como objetivo estudar a
realidade social, politica e ambiental que motiva a falta de agua para a populagdo da
capital de S&o Paulo, abastecida pela represa Guarapiranga e as acodes
implementadas pelo poder publico municipal. Trata-se de pesquisa documental em
fontes secundérias onde foram analisados estudos e documentos oficiais sobre as
ocorréncias, as acdes propostas e implementadas pela concessionaria e as medidas
propostas pelo poder publico. O estudo foi realizado com recorte temporal de 10
anos (2010 a 2019) mas para fins de contextualizacdo temética, realizou-se o
resgate historico do objeto de estudo. Os resultados demonstram que a populacéo
apresenta desconhecimento de informacdes; auséncia de consciéncia ou educagao
ambiental na sua relagdo com a questdo hidrica ocupando, de forma desordenada, o
entorno da represa; sobre o poder publico e a gestéo das crises hidricas, a pesquisa
revela que as iniciativas do Estado para protecdo e preservacdo da represa tem-se
mostrado ineficientes com poucos resultados de impactos significativos sendo, em
sua maioria, intervencdes ineficientes e ineficazes para a manutengao
abastecimento de agua potavel para a populagdo, bem como para a prevengéo ao
risco de novas crises hidricas envolvendo a capacidade da Represa de

Guarapiranga.

Palavras-chave: Abastecimento de Agua, Area de Preservacio Permanente,

Preservacado, Meio Ambiente, Gestao Publica Ambiental, Crescimento Urbano.
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ABSTRACT

The city of Sdo Paulo has become over time a megalopolis and its environmental
problems seem to have increased in the same proportion. Part of the city is supplied
by the Guarapiranga dam and the water crises that occur in the municipality, resulting
both from the population's lack of environmental awareness and from the inefficiency
of public management on the environmental issue, compromise everyone's daily life.
This research, which aimed to investigate elements of social and political reality that
may be motivating the lack of water for residents supplied by the Guarapiranga dam,
contributing to the water crisis and detecting preventive public actions implemented in
the municipality. This is documentary research in secondary sources where studies
and official documents on the occurrences, the actions proposed and implemented
by the concessionaire and the measures proposed by the government were
analyzed. The study was carried out with a 10-year time frame (2010 to 2020) but for
the purpose of thematic contextualization, the historical rescue of the object of study
was carried out. The results show that the population has no information; absence of
awareness or environmental education in relation to the water issue, occupying, in a
disordered way, the surroundings of the dam; on public power and water crisis
management, the research reveals that public power initiatives to protect and
preserve the dam have been shown to be inefficient with few significant impact
results, most of which are inefficient and ineffective interventions for the preservation
supply of drinking water to the population, as well as to prevent the risk of new water

crises involving the capacity of the Guarapiranga Dam.

Keywords: Water Supply, Permanent Preservation Area, Preservation, Environment,

Environmental Public Management, Urban Growth
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1. INTRODUCAO

Na sociedade contemporanea tanto a populagdo quanto o poder publico, em nivel
mundial, tém voltado sua atengéo para as questdes ambientais. Trata-se de tema
cujo debate, pesquisas e envolvimento de toda sociedade sdo fundamentais para a
preservagao do planeta e a vida das futuras geragoes.

A imprensa tem realizado seu papel, produzindo matérias nos Uultimos anos
divulgando as inuUmeras situacfes agressivas existentes, assim como as pesquisas,
algumas utilizadas nesse estudo, e 0s avangos, aproximaram, especialmente nas
Ultimas décadas do século passado a populagdo, de forma geral, da temética
ambiental, pela educagdo na pré-escola, colocando-a como protagonista dos
processos de preservacao do meio ambiente.

Neste contexto, a responsabilidade ambiental ndo pode ser atribuida apenas
ao Estado, cobrando uma melhora de sua gestdo, mas avanca as areas do
conhecimento e toma espaco cada vez maior na vida cotidiana, criando uma relagéo
cada vez mais valorosa entre 0 homem e 0s espacos que ele ocupa.

Observa-se que a ocupacao do espaco territorial tanto pode ocorrer de
forma ordenada, legal e planejada, como de forma irregular, seja por
descumprimento de normas e regras existentes, seja como Unica possibilidade de
vida da populagdo nos centros urbanos onde é possivel trabalhar para garantir seu
sustento e de seus familiares. Assim, a exclusdo social emerge como um
potencializador das ocupacgfes de &reas irregulares nas cidades.

A cidade de S&o Paulo, é incontestavelmente um dos maiores polo, se ndo o
maior, polo de trabalho do Brasil e convive cotidianamente com um problema de
superpopulagédo em fungéo do crescimento desordenado que aqui acontece. Resulta
dessa desordem uma excluséo social pois, carentes de politicas publicas eficientes
ndo pode haver outra realidade.

Neste artigo, é abordado o problema de crise hidrica que acomete a
populacdo e as acdes ou inagdes que sao feitas para que minimize ou elimine essa
crise.

Pressionado pelos acontecimentos, o poder publico cria legislacdes sobre
formas de manejo e a preservacgéo que oficialmente constituem o corolério legal para

o cuidado e preservacdo dos mananciais, uma das mais destacadas preocupacdes
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atuais da Organizacdo das Nacdes Unidas-ONU, visto que a &gua figura como
elemento central para a preservacgio da vida (AGENCIA, 2019).

Nos contextos locais a preservacdo da &gua €& um componente de
preocupacdo da gestédo publica de municipios que tem suas fontes e mananciais, em
muitos casos, disputados pelo mercado e explorados de forma inadequada.

E fato que a agua tem importancia fundamental na geracéo e preservacio
da vida de todas as espécies, no caso dos homens, ela representa 70% do nosso
organismo, sendo imprescindivel para a manutencdo do equilibrio ambiental no
planeta e a manutencgdo de qualquer espécie de vida na terra, ela € o insumo vital
para o seres Vivos.

Desta forma, a &gua emerge como elemento central em estudos que
buscam solugbes para a preservacdo da vida e, no contexto da sociedade
contemporanea figura como componente de destaque e preocupacdo da gestao
publica de municipios, estados e nag¢fes; que tém suas fontes e mananciais, em
muitos casos, disputados pelo mercado e explorados de forma inadequada.

Com a evolucdo da humanidade, os recursos hidricos deixaram de ser
utilizados apenas para a hidratacéo, sendo utilizados, também, para a producéo de
alimentos tanto animais quanto vegetais, além da eliminagdo dos residuos
produzidos.

A utilizagdo desse recurso foi feita, durante muito tempo, como se néo
houvesse necessidade de controle e preservagdo, o que vem diminuindo em
decorréncia dos conhecimentos obtidos ao longo do tempo. Com o desenvolvimento
da sociedade, a necessidade da geracdo de energia para proporcionar maior
comodidade, fez com que novamente a agua fosse utilizada em escala cada vez
maior para suprir essas caréncias.

A destruicdo das nascentes, o desperdicio da 4gua tratada, a ocupacgéo das
areas de mananciais, sdo parte dos problemas que agravam e comprometem 0s
recursos hidricos existentes e persistem, agravando a crise no abastecimento nos
grandes centros urbanos. A este fato pode-se juntar a falta de atengdo ou de
estratégias eficazes e eficientes, por parte das autoridades para a solugdo do
problema e/ou o distanciamento da sociedade civil como coletivo e dos individuos
como pessoas, de questdes relacionadas ao meio ambiente.

A apropriacdo indevida e exploratoria dos bens naturais, executada pelo

homem ao logo da histéria da humanidade, e de forma predatéria desde a
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Revolucdo Industrial, revelam, por um lado, a crenga que sustenta o
antropocentrismo, que coloca o homem no centro do universo para quem todos 0s
outros seres e bens naturais devem ser e estar disponiveis e, por outro, a visdo
humana de que os bens naturais s&o infinitos.

Segundo dados publicados no site do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica — IBGE (2019), a cidade de S&o Paulo é uma megalépole com populac¢édo
de aproximadamente 12 milhdes de habitantes que ocupa uma &rea de 1.521.110
km2, por consequéncia todos os seus problemas tém a mesma dimenséo.

Com relacdo as medidas adotadas pelo Estado, como por exemplo,
educagéo ambiental cada vez mais presente nos ensinos fundamentais, incentivos a
economia realizada pela populagéo, fiscalizacdo aqueles que desrespeitam as areas
de preservagéo, etc., precisam ser integradas em uma cadeia de ag¢des, onde uma
etapa se relacione a outra e ndo que cada 6rgdo haja de modo isolado, muitas
vezes, anulando ou deixando de dar continuidade as acdes anteriormente
realizadas.

Diante desse cenario, 0 presente estudo investiga elementos que contribuem
para a falta de &gua aos municipes abastecidos pela represa Guarapiranga e
detectar as acdes publicas preventivas implementadas no municipio na primeira
década do século XXI.

Quais foram as medidas tomadas pelo Estado na preservacao das areas de
mananciais que devem ser protegidas, os cuidados que a concessionaria deve ter
em relacdo a sua rede de distribuicAo e as eventuais alteragdes ou nao de
comportamento por parte da populacédo, avaliando as responsabilidades dos agentes
envolvidos.

Sua relevancia justifica-se pela emergéncia que o cuidado com a &gua
impbe a preservacdo da vida e do planeta, sendo necessérios estudos que
promovam a reflexdo, o debate e mudancas de estratégias na intervengdo sobre a

guestao.
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2 OBJETIVOS

2.1 Objetivo Geral:

Estudar a realidade social, politica e ambiental que motiva a falta de 4gua para a
populacdo da capital de S&do Paulo, abastecida pela represa Guarapiranga e as

acodes implementadas pelo poder publico municipal

2.2 Objetivos Especificos

- Caracterizar a principal represa que abastece a cidade de Sao Paulo.

- Apresentar os pontos criticos referentes a crise hidrica na cidade de S&o Paulo.

- Compreender como se estabeleceram as relagcfes entre poder publico e sociedade
civil no momento de crise hidrica.

- Detectar as agdes publicas preventivas implementadas no municipio;
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3. REVISAO DE LITERATURA

3.1. Devastacdo Ambiental, Questdes Climaticas e Crise Hidrica Mundial

A crise hidrica é também mundial. A utilizacdo dos recursos hidricos cresce
mundialmente e as pessoas comegcam a tomar cada vez mais consciéncia da

importancia disso para a nossa vida.

Estima-se que 97,5% da agua existente no mundo é salgada e ndo é
adequada ao nosso consumo direto nem a irrigacao da plantacéo. Dos 2,5%
de &agua doce, a maior parte (69%) € de dificil acesso, pois esta
concentrada nas geleiras, 30% sdo aguas subterraneas (armazenadas em
aquiferos) e 1% encontra-se nos rios. Logo, o uso desse bem precisa ser
pensado para que nao prejudique nenhum dos diferentes usos que ela tem
para a vida humana (AGENCIA NACIONAL DE AGUAS E SANEAMENTO
BASICO, 2018).

Em processo extremamente perverso, a 4gua se torna um recurso cada vez
mais caro e raro, na medida em que, com a auséncia de preservacdo das areas de
mananciais e desmatamento, problema mundial, a populagdo com menor poder
aquisitivo sofre com a auséncia desse recurso.

A escassez de agua no mundo é agravada em virtude da desigualdade
social e da falta de manejo e usos sustentaveis dos recursos naturais. De
acordo com os nimeros apresentados pela ONU - Organizacdo das
Nacbes Unidas — fica claro que controlar o uso da agua significa deter
poder. As diferencas registradas entre os paises desenvolvidos e os em
desenvolvimento chocam e evidenciam que a crise mundial dos recursos
hidricos esta diretamente ligada as desigualdades sociais (SAO PAULO,
2020).

Esse problema néo é apenas de Sdo Paulo, os Estados do Nordeste, paises
como lIsrael e Jordania, por exemplo, vivem situacdo andloga a essa. Estimativas
demonstram que com o avango mundial da populagéo as questdes do fornecimento
de 4gua potavel para a populagéo irdo se agravar.

Véarios sdo 0s motivos que levam as pessoas a procurar 0os grandes centros
urbanos para morar, dentre eles, sdo as melhores condi¢cdes de vida. Empregos, acesso a

escolas, saude, saneamento basico, sdo necessidades para a sociedade.
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Com o crescimento dos centros urbanos, o distanciamento das pessoas das fontes

de agua é cada vez maior, o que gera a necessidade de ampliacao da rede de distribui¢éo.

Nos grandes centros urbanos, é cada vez mais dificil conseguir agua nessas
condigbes, sendo necessario buscar fontes de &agua cada vez mais
distantes dos locais de consumo, elevando os custos de captacao,
distribuicdo e de investimentos do setor. O mundo ter4d em 2050 cerca de
2,5 bilhdes de habitantes a mais do que hoje, elevando o total de moradores
do planeta a 9 bilhdes, estima um relatério da Organizacdo das NacOes
Unidas (ONU) divulgado nesta quarta-feira. E até 2030, 5 bilhGes de
pessoas viverdo nas cidades, o equivalente a 60% da populacdo, disse o
Fundo de Populacéo das Na¢des Unidas (UNFPA). No ano em que o mundo
ultrapassa uma marca de mais de 50% de seus 6,6 bilhdes de moradores
vivendo em centros urbanos, o UNFPA dedicou seu relatdrio anual “Situacao
da Populagdo Mundial 2007” ao tema da urbanizagéo.

(SAO PAULO, 2008, p. 13-14).

Esse avanco ndo acontece apenas do municipio de Sdo Paulo, esse fato € mundial.
Com o desenvolvimento da sociedade, em verdadeiro contrassenso, se uma parte sequer
tem acesso a saneamento basico, outra parte torna-se mais longeva em especial,
resultando em aumento da populacdo mundial que necessita de &gua tratada para
sobreviver.

O crescimento urbano ocorrerd quase que exclusivamente no mundo em
desenvolvimento, onde em 2030 viverdo 80% da populacdo das cidades,
disse a ONU. O fato de a maior parte da agua doce se apresentar em forma
de gelo ou neve permanente faz com que apenas 0,01% do total de agua do
planeta esteja disponivel para o consumo humano. Ainda que,
aproximadamente, % da superficie da Terra esteja coberta por 4gua, um dos
maiores problemas enfrentados pela humanidade nos dias atuais é
conseguir agua em quantidade e qualidade adequadas para o atendimento
de necessidades basicas humanas, como beber e cozinhar (S/:\O PAULO,
2008, p. 13-14).

z

O porcentual acima noticiado € extremamente preocupando, motivo pelo
qual, a ONU se emprenha na utilizagéo racional em todo planeta a fim de que se
evite a0 maximo o desperdicio.

O fato de S&o Paulo ser privilegiado nesse recurso, gera a ele, por 6bvio,
uma responsabilidade enorme com a destinagdo que da a agua.

Ndo menos importante, é a preservacdo dos mananciais para que esse
recurso seja preservado. Quando maior for a ocupagdo no entorno das represas,
quando maiores forem os desrespeitos as Areas de Prote¢io Permanente, maior o

comprometimento da producédo de agua.
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3.2 Agua como fonte de vida

Considera-se que, quanto maior a disponibilidade da agua, maior o poder
proporcionado, na medida em que a sua importancia, por 6bvio, desperta a cobica
por parte daqueles que ndo a tem. A disponibilidade dos recursos hidricos empodera
homens e nag¢fes, sua importancia é tal que, desde o século passado, figura entre

as pautas de debates e definicbes de organismos internacionais.

Em 1963, o Secretario Geral da ONU apresentou relatério apontando as
dificuldades relacionadas ao compartihamento do uso dos rios
internacionais. Em 1970, a Assembleia Geral da ONU criou um grupo de
trabalho para rever o estudo anterior. Em dezembro do mesmo ano a
Assembleia Geral decidiu promover um estudo para a gestdo de cursos
d"agua transfronteiricos devido ao crescente nimero de casos de disputa
entre paises (RIBEIRO, 2008, p. 95).

A perda de &gua € constante atraves do esforco do organismo na
manutengdo da vida, gerando no homem a necessidade de reposi¢cdo dessa perda

através da ingestao de, em média, de 2 a 3 litros de agua diarios.

Recomenda-se, em média, a ingestdo de 2 a 3 litros de agua por dia. Em
situacdes especiais, como calor excessivo e exercicio fisico intenso, esse
consumo deve ser maior. Apenas pessoas com alguns problemas de salde
especificos como insuficiéncia cardiaca, hepatica ou renal, podem ter
restricdes hidricas e devem seguir as recomendac¢fes dadas por médicos e
nutricionistas (SERVICO DE NUTRICAO E DIETETICA, Santa Casa/SP,
2018.

E de conhecimento comum que as atividades fisicas sdo amplamente
indicadas para que exista a preservacao da saude, evitando doencas de base como
hipertensé@o e diabetes dentre outras. Com a realizacdo dessas atividades fisicas, a
perda aumenta através da transpiracdo e, consequente, sua reposicdo acima
indicada, também precisa sofrer acréscimo.

Com relacéo a geracao dos alimentos, a agua se faz necesséria em todas as
etapas de producgédo dos recursos animais e vegetais. Com o aumento populacional,
maior € 0o consumo e, por consequencia, maior € a producdo para suprir essa

demanda. Segundo a Organizacdo das Nac¢des Unidas (ONU), é esperado que a
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populagdo mundial chegue a 9,7 bilhdes de pessoas em 2050 o que representa um
aumento de 26% da populagéo atual (7,7 bilndes de pessoas) (PORTAL G1, 2019).
Entretanto, essa produgédo crescente ndo pode comprometer o meio
ambiente em especial com relacdo a quantidade de &gua utilizada, motivo pelo qual,
0 uso racional, evitando o desperdicio, tem sido pauta de estudos constantes e
desenvolvimento de novas tecnologias, sob pena de serem comprometidos 0s

recursos necessarios as futuras geracoes.

O volume de agua doce que é usado para produzir bens ou servigos,
levando em consideracdo a quantidade de agua consumida e poluida
durante o processo, € chamado de Pegada Hidrica. Com esse importante
indicador, podemos calcular a quantidade de agua doce necesséria para
produzir alimentos e outros produtos, além de tragar estratégias para o0 uso
inteligente desse importante recurso natural (SANTOS, s/p).

3.3. Breve Histéria do Municipio de S&o Paulo e a Questdo do

Abastecimento

Os Jesuitas vindos de Sédo Vicente constroem o colégio de Sédo Paulo, que deu o
mesmo nome a cidade, para catequizar os indios mais novos como forma de
apresentar a religido catolica aos nativos mais idosos. No entorno do colégio o
povoado se instala e cresce.

Até o final do século XIX, Sdo Paulo era um pacato vilarejo no planalto da
Serra do Mar. Impulsionada pelo ciclo econémico do café, a cidade comeca a se
urbanizar, e diferentes atividades e servicos como por exemplo: as estradas de ferro,
0 comércio, a industria, se desenvolvem necessitando de um fornecimento de
energia cada vez maior.

Imigrantes vindos dos quatro cantos do mundo junto com 0s migrantes
chegam a S&o Paulo para fomentar a agricultura o comércio e a industria,

transformam a vila existente na megal6pole que hoje se conhece.

Imigrantes de diversas etnias e nacionalidades aportaram no estado de Sao
Paulo entre meados do século XIX e o decorrer do século XX. O processo
de adaptacdo a cidade deixou suas marcas em diversos ambitos do viver
social, o que pode ser verificado nas falas dos paulistas, nos habitos, na
producdo cultural e também nos indices, estatisticas e documentacao
produzida pela administracdo publica sobre tal processo. Todo esse
conjunto de fontes, miradas de diferentes angulos, possibilita a construcao
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de uma ampla visdo da presenca do imigrante na sociedade paulista
(ARQUIVO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO, 2009).

O ciclo do café, a independéncia do Brasil, a industrializagdo, entre outros
foram os fatores que, ao longo desses 466 anos, contribuiram para o
desenvolvimento local transformando a cidade na megalépole que é hoje, com todos
os problemas e vantagens a ela inerentes.

Segundo Araujo (1992) “até o final do século XIX, S&o Paulo era um pacato
vilarejo no planalto da Serra do Mar” que impulsionada pelo ciclo econémico do café,
comega a se urbanizar e diferentes atividades e servicos se desenvolvem,
necessitando de um fornecimento de energia muitas vezes maior que a capacidade
natural da regido poderia atender.

O aumento da populagdo, gerou inumeros problemas, pois ndo havia
qgualquer preparacédo de infraestrutura para as consequéncias desta situagao.

O desenvolvimento industrial, fonte de atragédo de melhores condigbes de
vida para a populagdo de S&o Paulo e dos migrantes, também contribuiu
sobremaneira para esta realidade. As demandas foram aumentadas

significativamente sem que houvesse disponibilidade do recurso.

Ao contrario do que se pensa, 0 processo de concentracdo industrial em
S&o Paulo constitui fenébmeno que tem seu ponto de partida ja no inicio do
século XX. [...] é por volta de 1905- 1907 que se da o inicio daquilo que
chamo de “grande salto quantitativo” da indlstria paulista. Entre 1907 e
1919 [...], a industria de Sao Paulo cresceria 8,5 vezes, alterando sua
participacdo no total da indUstria brasileira, de 15,9% para 31,5% no
periodo. A industria do resto do pais apresentaria resultados bastante
inferiores, crescendo apenas 3,5 vezes e diminuindo sua participacéo, de
84,1% para 68,5%. A década de 1920 proporcionaria nova expansdo da
industria paulista, igualmente defasada do crescimento do resto do pais,
consolidando dessa forma o processo concentrador (CANO, 2007, p. 233).

Com o crescimento da inddstria, muitos migrantes contribuiram para o
aumento populacional. As influéncias dos migrantes e imigrantes transformam a
cidade em um verdadeiro e gigantesco mosaico, no qual é possivel identificar
elementos das diferentes culturas que construiram a cidade. O municipio recebeu
ndo s6 a forca de trabalho, mas também um pouco da historia de cada um deles,
transformando o Municipio em algo Unico. De acordo com Rocha (2007, p. 254.)

“imigrantes vindos de vérias regides do pais e de véarios paises do mundo chegam a
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Sao Paulo para fomentar a agricultura o comércio e a indastria, transformam a vila
existente na megalopole que hoje se conhece”.

Durante esse processo de transformacgédo da cidade, em relagdo a utilizagéo
dos recursos hidricos, ndo havia sistematizacdo ou obrigatoriedade legal em sua
preservacgao, os dados indicam que o uso ocorria sem qualquer parametro. Somente
em 1877 se cria 0 primeiro reservatério de agua na cidade de S&o Paulo, embrido do
controle de distribui¢do, ou seja, até entdo, o uso da agua ocorria de forma aleatéria

e indiscriminada.

Em meados do século XIX, a populacédo da cidade de Sao Paulo — quase 20
mil habitantes — servia-se de agua vendida a domicilio ou de bicas e
chafarizes, como o do Piques ou no Largo da Memodria. O fornecimento de
agua a populacdo paulistana era deficiente, precario mesmo e se agravava
a medida que a cidade crescia. [...JFoi entdo que em 1877 surge, com o
objetivo de prestar os servicos de esgotos e agua da capital, a Companhia
Cantareira de Esgotos, que em 27 de setembro de 1877 lanca a pedra
fundamental — com a presenca de D. Pedro Il — do primeiro reservatorio de
agua da cidade, na Rua da Consolacdo, nimero 159 (SAO PAULO, 2005).

Somente com a criagdo do primeiro reservatorio é que se consegue ter uma
no¢do do quanto de agua é gasto pela populagdo. Com capitacdes informais ndo era
possivel estimar-se 0 quanto seria necessario para atender a populacao.

Da mesma forma, com a avaliagdo dos indices das chuvas € possivel que

medidas sejam tomadas para evitar que problemas de estiagens atinjam a cidade.

Nos anos de 1924 e 1925, a grande seca do periodo levou a The Sao Paulo
Tramway, Light and Power Company, responsavel pelo fornecimento de
energia elétrica para a cidade de S&o Paulo, a publicar em 24 de fevereiro
de 1925 um andncio nos jornais com medidas para ndo interromper
completamente o fornecimento de energia. Outro sério ciclo de seca ocorreu
entre 1951 e 1956, dentro do qual o pior ano foi o de 1953. Também a
escassez de agua de 1969 foi muito divulgada pela imprensa, por conta da
severidade do racionamento. Neste século, segundo Toledo, a seca mais
notéria da regido ocorreu em 2003, na area do maior sistema metropolitano,
o Cantareira (MARCOLIN, 2014, s/p).

7

Se um fato é inédito, pouco se pode esperar de sua previsibilidade
principalmente quando as fontes de pesquisa sdo primarias. Porém, com 0 avanco
dos institutos de pesquisa e monitoramento, as projecdes sdo mais faceis, em
especial quando se analisa os dados nela contidos e se constata que o problema é

ciclico, o que permite a tomada de atitudes preventivas.
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Em 10 de julho de 1934 foi publicado o Decreto 24.643, que criou o Codigo
de Aguas, regulamentando o uso e a distribuicdo das aguas, bem publico, conforme
descrito em seu artigo 43 (BRASIL, 1934):

Art. 43. As aguas publicas ndo podem ser derivadas para as aplicacdes da
agricultura, da industria e da higiene, sem a existéncia de concesséo
administrativa, no caso de utilidade publica e, ndo se verificando esta, de
autorizacdo administrativa, que sera dispensada, todavia, na hip6tese de
derivacdes insignificantes.

§ 1° A autorizacdo ndo confere, em hip6tese alguma, delegagdo de poder
publico ao seu titular.

§ 2° Toda concessdo ou autorizacdo se fard por tempo fixo, e nunca
excedente de trinta anos, determinando-se também um prazo razoavel, ndo
s6 para serem iniciadas, como para serem concluidas, sob pena de
caducidade, as obras propostas pelo peticionario.

8§ 3° Ficara sem efeito a concessdo, desde que, durante trés anos
consecutivos, se deixe de fazer o uso privativo das aguas.

Deve-se considerar que a criagdo da norma tem grande relevancia, pois ela
objetiva regulamentar comportamento. Porém, ela ndo basta em si mesma, é preciso
que sejam desenvolvidos métodos eficazes para que o seu cumprimento se efetive,
sob pena de, em n&o ocorrendo, se tornar letra morta.

Com o desenvolvimento da sociedade no inicio do século XX e o aumento
natural da populagéo, foi preciso aumentar a geragdo de energia, uma forma de

utilizac@o da 4gua necessaria para proporcionar maior comodidade.

No inicio do sec XX, o complexo exportador do café pode ser apontado
como a viga mestra da economia e, a partir dai, o catalizador do capital
industrial, que se multiplicava em empreendimentos comerciais e industriais,
com o avancgo da urbanizacdo e a consequente ampliacdo da demanda por
servigos publicos, dentre eles a eletricidade (IANNONE, 2006, p. 33)

Além do aumento da populacdo, o que gera maior consumo para hidratacao,
outros fatores determinam aumento na demanda de agua: o crescimento
proporcional da producdo de alimentos; maior capacidade na geracdo de energia,

gue assume papel importante no desenvolvimento social, dentre outros.

Acendem-se as luzes e comeca 0 espetaculo do desenvolvimento urbano
em S&o Paulo. A nova fonte energética serd o0 componente essencial das
modificacdes estruturais do inicio do século XX que transformardo uma
vila interiorana em uma das cidades mais populosas do mundo. A energia
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elétrica e as novas tecnologias que dela derivaram serdo causa e solucdo
para uma crescente aglomeracéo urbana (VILAS BOAS et al., 2006, p. 2).

Sob a antiga premissa de ser uma energia limpa, as inddstrias substituiam
as fontes existentes, como por exemplo o 6leo, pela energia elétrica, chamada de
energia limpa, desprezando os impactos ambientais gerados pelo desvio dos rios,
construcdo dos reservatérios necessarios para a movimentacdo das turbinas,
violéncia a fauna e flora no local (INATOMI, UDAETA, 2011).

Como o crescimento da cidade continua intenso, € necessaria uma
crescente geracdo de energia para suprir as demandas que se apresentam. No
inicio de 1900 se constréi a barragem com a criacdo da represa de Guarapiranga

para atenuar o problema existente.

A crescente demanda de energia, induziu logo no inicio do século a
construcdo das primeiras barragens. Em 1907, foi construida a primeira
barragem no Guarapiranga, com a finalidade de garantir a geracdo de
energia na usina Edgard de Souza, em Santana de Parnaiba. Deu origem a
represa Guarapiranga, com 33,9 quilémetros quadrados (SAO PAULO,
2009, p. 8).

Vinte anos apdés a criacdo da represa do Guarapiranga, cresce a
necessidade de disponibilizar agua para a populagédo. O dilema apresentado entre
fornecimento de energia e abastecimento hidrico é facilmente resolvido, e a represa
€ reaproveitada, vinte anos apds a sua criagdo, como reservatério de 4gua para o

prioritario abastecimento da populagéo de S&o Paulo.

A Bacia Hidrogréafica do Guarapiranga tem uma area de drenagem de 639
km2 (63.911 hectares) e localiza-se a sudoeste da RMSP. Fazem parte
dessa bacia areas parciais dos municipios de Cotia, Embu, Itapecerica da
Serra, Juquitiba, Sdo Lourenco da Serra e Sao Paulo, e integralmente a
area do municipio de Embu-Guacu. Em 1906, para fins energéticos, é
realizado pela Companhia Light & Power o represamento do Rio
Guarapiranga e a construcao da barragem para formacéo do reservatério de
agua. Em 1928, a Represa do Guarapiranga ja era a principal fonte de agua
para o abastecimento publico de Sao Paulo, fornecendo 86,4 milhdes de
litros de agua por dia, valor equivalente a 1m3/s. Apés a construcdo da
Estacdo de Tratamento de Agua/ETA Alto da Boa Vista, em 1958, a
capacidade no fornecimento de &agua aumentou significativamente e a
represa passou a fornecer 9,5md3/s (SAO PAULO, 2008, p. 35).
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Instalada a crise hidrica no periodo de 2014/2016, foram tomadas medidas
objetivando a erradicagdo de situacOes enfrentadas pela populacdo tais como
diminuic&o dos vazamentos existentes, rodizio no abastecimento de agua da cidade,
consumo consciente por parte da populagéo e interligacdo de todos os sistemas
existentes. Entretanto, tais medidas penalizaram ainda mais a populagdo que foi

obrigada a conviver com as suas torneiras secas.

A criticidade do cenario de 2014 demandou a intensificacao da integracdo e
transferéncia de agua entre os sistemas produtores, deflagrando um esforgo
conjunto das equipes operacionais para a execucao de obras pontuais que
permitissem a inversdes de fluxos em socorro ao Sistema Cantareira. Dessa
forma, a robusta infraestrutura ja instalada, resultado dos investimentos
estruturantes realizados no periodo 1995-2014 por meio do Programa
Metropolitano de Agua - PMA, apresentados suscintamente no Anexo I
deste relatério, e esse conjunto de obras e a¢cdes emergenciais propiciaram,
ao longo de 2014, a transferéncia de 6,3 m3/s de agua para o atendimento
da &rea anteriormente abastecida pelo Sistema Cantareira (margo/15) (SAO
PAULO, 2015, p. 17).

Entretanto, 0 mesmo documento aponta os prejuizos trazidos a populacédo
por tais alteragcbes como o0s riscos sanitarios, aumento de vazamentos e a criagédo de
sistemas de contingéncia emergenciais.

Com efeito, ndo houve por parte do Estado, medidas preventivas a
demonstrar o aprendizado com as estiagens anteriores, garantindo a sociedade uma
seguranga, mesmo que minima, para evitar o0s mesmos problemas. A educacéo da
populagdo sobre o uso da agua, embora seja necessaria e permanente, por si sO
nao resolve o problema.

A concessionéaria, da mesma forma que o préprio Estado, ndo avaliou de
modo eficaz as informagOes existentes, pois a interligacdo entre 0s sistemas
existentes foi extremamente tardia, apenas em 2014, deixando claro a inexisténcia

de qualquer interpretacé@o dos estudos climéaticos e estatisticos disponiveis.

3.4 Crescimento Populacional e Abastecimento Urbano

Com o crescimento da cidade pela chegada dos migrantes e imigrantes, as

necessidades crescem na mesma proporcao.
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A demanda por 4gua aumenta de forma continua, e os aguadeiros sdo
substituidos pelos chafarizes em pracas publicas por onde as 4guas das nascentes

jorravam.

A cidade era abastecida por fontes e ribeiros que forneciam agua potavel a
populacdo. Entre elas se destacavam a do Gaio, na Tabatinguera,
posteriormente conhecida por Fonte de Santa Luzia. Além desta,
encontravam-se outras entre a Rua Sao Bento e a atual Libero Badaro, na
Rua Formosa, etc. Na segunda metade do século, as antigas bicas,
vertendo agua que seguia livremente por ruas e becos até encontrar algum
curso, foram sendo transformadas em chafarizes. Com o estabelecimento
da Companhia de Aguas e Esgotos, esta passou a ser responsavel pelos
chafarizes conforme a deliberacéo do governo (ASSUNCAO, 2009, s/p).

A capital da Provincia se moderniza e, em 1877, um grupo de empresarios
constituiu a Companhia Cantareira de Aguas e Esgotos para distribuir agua;
entretanto, essa ndo consegue acompanhar o crescimento vertiginoso da cidade de
Sdo Paulo. E o inicio da tentativa de se controlar a distribuicdo de agua e o
tratamento dos dejetos.

Os dejetos domésticos por si sO, traziam inimeros problemas. Isso foi
agravado severamente com a instalagdo das industrias que, sem qualquer tipo de
consciéncia e/ou fiscalizagéo objetivavam o lucro a qualquer custo.

A aducgdo das aguas da Serra da Cantareira, a norte da cidade de Sé&o
Paulo, tem inicio em 1875 com a criacdo da Companhia Cantareira de Aguas e
Esgotos, a primeira empresa a fornecer &4gua para a cidade. Com problemas
financeiros e operacionais, a Companhia foi encampada pelo Estado em 1893, com

a criagdo da Reparticido de Aguas e Esgotos (RAE).

A gravidade da crise do abastecimento e da crise financeira da companhia
levou o governo do Estado, pela Lei 92, de 28/08/1892, a declarar sem
efeito o contrato de concessédo que havia firmado, encampando a empresa.
A primitiva sociedade foi transformada em 6rgao da administracdo do
Estado, sob a denominacéo de Reparticdo de Agua e Esgotos da Capital —
RAE. Foi a primeira estatizacdo que ocorreu em S&o Paulo (SABESP, 2008,

p. 5).

A cidade de S&o Paulo continua a crescer e o consumo por parte da
populagcdo aumenta na mesma proporgéo, acrescendo-se a falta de consciéncia, que

gera o desperdicio.
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A falta de planejamento habitacional, uma politica preservacionista de

nossas reservas, intensificacdo da consciéncia ecoldgica nas escolas, fiscalizacdo

da conduta da concessionaria, s&o motivos que comprometem ndo sé as reservas

hidricas.

Em 1917, é ampliada a capacidade de aducdo com captacdo de agua no
Rio Cotia e, em 1925, a RAE retira agua no Rio Claro, na Serra do Mar. A
seca de 1924 deixa um déficit no abastecimento de agua potavel da ordem
de 56% na cidade de Sado Paulo (JACOBI, FRACALANZA, SILVA-
SANCHEZ, 2015, p. 4).

Construida pela Light and Power com objetivo de produgéo energia, através

de acordo firmado com o Governo do Estado de S&o Paulo, comeca a ser utilizado

parte do volume da represa de Guarapiranga, como consequéncia do aumento da

populacao.

Em 1925, em decorréncia de uma das maiores estiagens ocorridas em Sao
Paulo, o volume de agua para abastecimento reduziu-se pela metade, e a
grave crise verificada fez com que o governo do Estado iniciasse as obras
do sistema Rio Claro, manancial situado a 80 quildbmetros da Capital, cujo
projeto causou grande discussdo entre técnicos e politicos10 . Devido a
demora na execucdo dessas obras e ao agravamento da crise no
abastecimento, o senador Carlos Botelho apresentou pela primeira vez a
proposta de aducdo das aguas da Represa Guarapiranga em discurso
proferido no Senado de Sao Paulo, em 28 de dezembro de 1925, obtendo a
ratificacdo do senador Padua (SABESP, 2008, p. 3-4).

Verificou-se que a falta de planejamento para a instalagéo da populagdo que

migrou para S&o Paulo na busca de uma vida melhor, imp6s a eles a ocupacgéo de

todos os espacos disponiveis para a constru¢do de suas moradias.

Nas décadas de 1930/1940 houve o grande incentivo ao desenvolvimento

industrial

cidades como S&o Paulo, através dos recursos dos grandes

cafeicultores, investiram pesadamente nesse setor.

Assim se deu, em S&o Paulo, a industrializacdo entre 1933 e 1939,
chegando neste Ultimo ano com uma estrutura setorial de producéo
bastante mais diversificada que aquela verificada no Censo de 1920.
Enquanto em 1919 as indlstrias tradicionais, dentre elas, téxtil, vestuario e
calcados, produtos alimentares, bebidas, fumo e mobiliario, eram
responsaveis por cerca de 70% do valor adicionado pela indUstria como um
todo, em 1939 sua participacdo tinha caido para 56,7%. Embora ainda
representassem a parte mais significativa da industria do estado, é evidente
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mudanca estrutural ocorrida com as indistrias chamadas dinamicas
(metaltrgica, mecéanica, material elétrico e material de transporte e quimica),
praticamente dobrando sua participacdo na producao total (WILSON, 1971,
p. 11).

Nesse cenério, fica claro que houve uma melhora na vida da populagdo na
medida em que muitos dos bens que outrora eram importados, comegaram a ser
fabricados aqui, 0 que impulsionou o Estado. No entanto, sem qualquer controle ou
fiscalizagéo, as agressdes ao meio ambiente foram, em muitos casos, devastadoras.

A auséncia de fornecimento de saneamento basico, educacéo da populacéo
e fiscalizagdo dos infratores, obrigacéo do Estado, resultaram em prejuizos refletidos
até hoje.

Comecam a ser promulgadas as primeiras legislacdbes em S&o Paulo,
objetivando a produgcdo das é&guas. O crescimento de S&o Paulo, continua
vertiginoso e freios precisariam ser adotados para que a preservagao e conservacao

dos recursos hidricos fossem preservados.

Em 1940, Sédo Paulo editou a primeira legislacdo especifica contra a
poluicao das aguas e, em 1951, seu cddigo de normas sanitarias. Em 1941,
a cidade entdo com uma populacdo superior a 1,3 milhdo de habitantes,
recebia agua de cinco sistemas, num total de quase 470 milhdes de litros
diarios. Em 1947, é elaborado o 1° Plano Conjunto de Aguas e Esgotos para
a Capital e, em 1950, foi criado o Departamento de Obras Sanitarias. Trés
anos mais tarde, diante da expansdo da metropole paulistana, é extinta a
RAE e criado o Departamento de Aguas e Esgotos — DAE, responsavel pela
administracdo direta dos servicos de agua e esgotos da capital e dos
municipios vizinhos Osasco, Sdo Caetano, Santo André e Sao Bernardo do
Campo (JACOBI, FRACALANZA, SILVA-SANCHEZ, 2015).

Eram necessarias a adoc¢ao de medidas primarias para preservar a salde da
populacdo. Expansdo do sistema de abastecimento ndo era o suficiente, medidas
como a canalizacdo dos cérregos e disciplinar os novos loteamentos que surgiam
dar um tratamento também merecia destaque.

Entretanto, a simples criagdo de normas, por si s6 ndo garantem o
cumprimento das obrigacdes fixadas. Uma fiscalizagdo intensa e permanente, além
da instrugéo da populacdo desde a mais tenra idade e programas de esclarecimento

permanecente sao fundamentais.

No final da década de 1950, o municipio de Sao Paulo torna obrigatoria a
canalizagcdo de cOrregos e 0 saneamento das bacias e vales para
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loteamentos. Entretanto, os instrumentos legais criados ndo tém o resultado
esperado e a falta de um sistema de coleta de esgotos adequado reforca a
multiplicacdo de doencas de veiculacdo hidrica, resultando em elevados
indices de morbi-mortalidade infanti em S&do Paulo (JACOBI,
FRACALANZA, SILVA-SANCHEZ, 2015).

Esse posicionamento € o resultado de uma equacéo bastante simples, qual
seja, quanto menor a qualidade da agua e o seu tratamento, antes da distribuicdo a
populagéo, maior o gasto com saude publica.

O Conselho Estadual de Controle da Poluicdo das Aguas classifica, no ano
de 1954, as aguas da bacia do Guarapiranga como destinadas ao abastecimento
publico proibindo o langamento de esgotos em sua bacia.

Problemas crescentes no abastecimento publico de &agua provocam a
ampliacéo da aducéo do sistema Guarapiranga e o aproveitamento de um braco do
rio Grande, da represa Billings, para abastecer a regido do ABC, enquanto o
municipio de Sdo Paulo proibe o loteamento de terrenos que ndo tenham servico
publico de dgua potavel.

Destaque-se por importante que, desde o século passado, esta proibido o
lancamento de esgotos na bacia do Guarapiranga, objetivo até hoje n&do alcangado
em sua inteireza, como se verd mais adiante em decorréncia dos constantes
loteamentos clandestinos que se multiplicam no entorno da represa.

Outras crises hidricas aconteceram em S&o Paulo como consequencia de
secas bastante severas que atingiram S&o Paulo.

Em 1969 e em 2003, como consequencia de secas bastante intensas, outras
crises existiram, o que significa que populacdo, concessionaria e Estado ndo se
empenharam de modo adequado para a erradicacdo ou amenizacao dos efeitos dai

decorrentes.

Também a escassez de agua de 1969 foi muito divulgada pela imprensa,
por conta da severidade do racionamento. Neste século, segundo Toledo, a
seca mais notéria da regido ocorreu em 2003, na area do maior sistema
metropolitano, o Cantareira. A atual, de 2014, promete ser a pior de todas,
desde que as medicdes comecaram a ser feitas na RMSP, em 1930
(MARCOLIN, 2014)

3.5. Crescimento Populacional e Abastecimento Urbano: o caso da

cidade de Sao Paulo
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As cidades precisam ser ocupadas e progredir, a fim de que, com a expanséo, novos
recursos sejam convertidos a ela, despertando o interesse de novas pessoas, em
um ciclo virtuoso. Entretanto, tudo isso depende de planejamento para que néo se

amplie a populagéo empurrada para as periferias sem qualquer recurso.

A cidade que tinha uma populacdo de aproximados 50 mil habitantes em
1875, apresenta um crescimento populacional vertiginoso de 269% entre os
anos de 1890 e 1900, e de 141% entre os anos de 1900 e 1920, sem
qualquer planejamento para isso. Assim, comecam a sentir os efeitos da
ocupacdo humana sem qualquer planejamento, e as terras perdem sua
vegetacdo, as aguas se tornam vias transportadoras de esgotos, efluentes
industriais e residuos de todo tipo. Sdo Paulo contava em 1890 com cerca
de 65.000 habitantes. O recenseamento mostrou que a populacédo
paulistana passara a crescer a taxas elevadas. A razdo para isso estava no
grande numero de imigrantes estrangeiros que aqui se fixavam. Para o
censo de 1890 foram criados os seguintes “districtos” (SAO PAULO, s/d-1).

E absolutamente natura e esperado que as pessoas procurem melhor
condigdes de vida para si e sua familia. Como proporcionar melhores condi¢des se
ndo estiver proximo aos grandes centros urbanos, em que os locais para
atendimento das necessidades e eventuais socorros sdo mais faceis.

Cabe ao Estado uma gestdo inteligente administrando dessa situacao,
atuando de forma intensa para poder acomodar de forma digna essa populacéo.
Diante de eventual auséncia, os poderes paralelos agem, de forma criminosa

explorando os necessitados e prejudicando a sociedade como um todo.

Nos anos 50 Sdo Paulo viu sua populagdo passar de pouco mais de 2
milhdes de habitantes para mais de 3,5 milhdes. O dinamismo da economia
refletia-se entdo no aumento da populacdo: a cidade crescia impulsionada
pelo movimento de expansao do setor industrial. As correntes migratorias
respondiam por grande parte do crescimento demogréafico e eram geradas
especialmente na regido Nordeste, trazendo mais e mais pessoas, atraidas
pela possibilidade real de incorporacdo dos recém chegados ao mercado de
trabalho, seja nas fabricas, seja na construcéo civil. Na segunda metade da
década a indastria automobilistica tornou-se o motor do crescimento
econdmico, com as novas fabricas instaladas em municipios vizinhos ao da
capital, na regido que ficou conhecida como ABC (Sto. André, S. Bernardo e
S. Caetano do Sul) (SAO PAULO, s/d-2).

Com o crescimento da populacdo sem o menor controle, existe, por
consequéncia, a expanséo das periferias da cidade que, carentes de assisténcia e

sem qualquer planejamento urbano, ocupam as areas indevidas para a constru¢ao
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como as Vvarzeas dos rios, trazendo problemas presentes, como a

impermeabilizagéo do solo, e futuros, como os alagamentos nas épocas de chuva.
As varzeas sdo mecanismos criados pela propria natureza para conter as

cheias dos cursos d"agua. A interferéncia humana, trouxe e ainda traz problemas

para a populagéo, ocupando por vezes as manchetes da cidade.

A expansao das periferias da cidade e as politicas viarias priorizam a
retificacdo de canais e o aterramento de varzeas, ampliando a
impermeabilizacao do solo e, consequentemente, aumentando o volume de
inundacfes. Isso configura uma situacdo na qual a partir da segunda
metade do século XX, as necessidades da capital ndo podem mais ser
tratadas dentro de seus limites municipais. Assim, em 1964, é contratado,
pelo Departamento de Aguas e Energia Elétrica do Estado de S&o Paulo —
DAEE, o primeiro plano diretor de usos multiplos da bacia do Alto Tieté. No
ano seguinte, define-se um cinturao verde para a cidade de S&o Paulo e o
lancamento de residuos industriais em cursos d’agua paulistas é
normatizado. Uma obra que mudaria a realidade hidrica da cidade de Séao
Paulo e das areas que passaram a ligar-se pela proximidade inicia-se com a
reversdo da bacia do rio Piracicaba para o Sistema Cantareira em 1967
(JACOBI, FRACALANZA, SILVA-SANCHEZ, 2015).

Na década de 60, momento politico-social em que o Brasil estava inserido,
se priorizavam as decisdes de forma mais centralizadas. Assim, foram criadas varias
agéncias reguladoras para varios setores. A ideia era que também o0s recursos
financeiros fossem centralizados a fim de que a sua distribuigéo trouxesse o melhor

resultado para a sociedade.

Esta situacdo de participacao de apenas uma elite na vida politica nacional
s0 ird se alterar a partir da década de 1920 e culminara na, assim chamada,
revolucdo de 1930 com a ascensao de Vargas ao poder, pondo fim ao
periodo denominado de Primeira Republica e principiando a chamada
Segunda Republica, que ird até 1964 quando os militares tomam o poder
em um golpe, findando com o pouco de democracia que havia sido
conquistada pela populacdo até entdo. Com este golpe tem inicio o periodo
mais dificil da vida politica nacional que somente encerrara, de fato, com o
processo constituinte e a promulgacéo da constituicdo democratica de 1988
(LIMANA, 1999).

A ascenséo do governo Vargas pos fim a governos formados pela oligarquia
cafeeira existente, a chamada politica café com leite que alternava no poder S&o

Paulo e Minas Gerais.
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Entretanto, com o fechamento do congresso e a implantacdo do chamado Estado
Novo tem inicio um novo ciclo. Substituido pelo presidente Eurico Gaspar Dutra que ocupou
a presidéncia de 1946 a 1964, ele é destituido do poder pelo governo militar.

Na década de 70 a centralizacdo pautava o Governo existente, objetivando ter o
total controle do pais, através de uma cadeia de comando, em atitude similar aquela que

existiam nos quartéis.

Nessa época, o0 pais promove forte centralizacdo do processo decisério e
cria, em ambito nacional, érgdos encarregados de formular e gerir politicas
urbanas, inclusive a de saneamento, implementando as diretrizes do setor
de saneamento através da instituicdo do Sistema Financeiro de
Saneamento — SFS, vinculado ao Banco Nacional de Habitacao — BNH e do
Plano Nacional de Saneamento — PLANASA (JACOBI, FRACALANZA,
SILVA-SANCHEZ, 2015).

Com a ocupacao existente, a gestdo do saneamento de S&o Paulo, teve
necessariamente de se adequar. Uma sucessdo de empresas que objetivaram, e
objetivam, a racionalizagéo na distribuicdo desses recursos e se sucederam como

responsaveis no Estado.

Empresas que foram responsaveis pela gestdo do saneamento em S&o
Paulo e seu tempo de existéncia: Companhia Cantareira e Esgotos (1877-
1892); Reparticdo de Agua e Esgotos da Capital — RAE (1892-1954);
Departamento de Agua e Esgotos da Capital — DAE (autarquia) (1954-
1970); Superintendéncia de Aguas e Esgotos da Capital — SAEC (1970-
1973); Companhia Metropolitana de Aguas de S&o Paulo — COMASP (1968-
1973); Companhia Metropolitana de Saneamento de Sao Paulo — SANESP
(1970-1973); Companhia de Saneamento Basico do Estado de Sao Paulo —
SABESP (1973-atual).(SABESP, 2008a, p. 3).

Nesse contexto, algumas leis de prote¢cédo aos mananciais foram elaboradas,
como as leis estaduais numeros. 898/75 e 1172/76. No entanto, as leis relativas aos
mananciais se mostraram insuficientes diante da grande expanséo urbana registrada
na regido, mostrando que a legislagdo por si s6 ndo consegue resolver a grave
situagdo que se apresenta.

Na década de 1990, o Governo do Estado de Sao Paulo, por meio do
Programa Guarapiranga, investiu na area visando a recuperacdo ambiental e a

consequente melhoria da qualidade de vida da populagéo local.

O Programa de Saneamento e Recuperacdo Ambiental da Bacia do
Guarapiranga foi concebido pela Sabesp e Prefeitura de Sdo Paulo em
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funcdo da ocorréncia, em janeiro de 1991, de uma floragédo extraordinaria de
algas na Represa Guarapiranga. Devido a legislacdo estadual de protecéo
dos mananciais, estava vedada a ampliacao da rede de abastecimento de
agua e coleta de esgoto nas areas ocupadas da bacia. Ao mesmo tempo, a
populacdo aumentava com a implantacdo de favelas e de loteamentos
populares sem qualquer infraestrutura. Os esgotos gerados por esses
assentamentos eram langcados in natura na Represa e constituiam o
principal fator da sua degradacdo (BALTRUSIS, ANCONA, 2006).

A governanca da cidade, tenta resolver a questdo de forma politica, com o
objetivo de compor uma solugdo amigavel com aqueles que ocupavam a area
indevidamente ao invés de gerir uma solucgéo real, retirando os moradores das areas

preservadas e recompondo a vegetagao.

A mudanca para a gestdo municipal de Paulo Maluf (1993-1996) e
posteriormente para a gestdo de Celso Pitta (1997-2000), alterou
radicalmente a dinamica de contencdo da ocupacdo nos mananciais e o
reconhecimento do direito a moradia. Sobre sua politica urbana, podemos
afirmar que, primeiramente, Maluf cria expectativa de regularizacéo fundiaria
em &rea de mananciais, a partir da lei de anistia aos imdveis irregulares
proposta ao final de 1993. Por um tempo a proposta de anistia parecia que
seria aplicada inclusive em mananciais, 0 que gerou controvérsias juridicas
e estimulou um forte adensamento da regido ja ocupada e novas ocupacgdes
(SAO PAULO, 2009, p. 51).

Entre resolver o problema e atender politicamente aos eleitores, a opgéo foi
a mais eleitoralmente interessante. Acontece que essa postura por parte das
autoridades, cria uma situacao de incentivo, fazendo muitos imaginarem que mesmo
tomando atitudes que ndo atendam ao bem de todos, mas daqueles desprovidos de
politica habitacional, os iméveis irregulares seréo regularizados.

No entanto, deve ser levado em consideragdo a importancia do sistema
Guarapiranga para a cidade o que impde aos gestores uma atencdo especial em
relacdo a ele. Nao se trata de agradar ou ndo aos eleitores, mas de promover a

qualidade de vida para grande parte da populagéo.

Sé&o retirados desse grande sistema produtor cerca de 1,2 bilhdo de litros de
agua por dia, também de acordo com a Sabesp. Guarapiranga responde
pela producdo de 14 mil litros de agua por segundo e abastece,
aproximadamente, 4 milhdes de pessoas, 0 que corresponde a cerca de
20% de toda a populacdo da RMSP, por isso é tdo importante para essa
regido. Esses numeros grandiosos fazem da Bacia do Guarapiranga a
segunda maior fonte de abastecimento da RMSP, um tesouro a ser
preservado (SAO PAULO, 2008, p. 37)
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Por tais numeros, a Bacia do Guarapiranga € um patriménio a ser
preservado pois, € uma importante fonte de abastecimento da regido metropolitana
da cidade, um tesouro a ser preservado. Sdo usuarios das aguas da Bacia do
Guarapiranga, os moradores do municipio de Sdo Paulo, das regides de Santo
Amaro, Campo Limpo, Butantd e Morumbi e os moradores do municipio de Tabo&o
da Serra.

A preservacdo da represa deixou de ser uma opcao para Sser uma
necessidade vital para a polugdo metropolitana. Os niveis da represa diminuem e é
imperioso que medidas preventivas sejam adotadas ndo s6 para a manutencgdo da
represa

Do ponto de vista ambiental, a situagdo dos cursos d’agua € considerada
critica, resultado de um conjunto de fatores que envolvem desde o parcelamento
indiscriminado do solo nas periferias urbanas, a precariedade dos servigos prestados
e até a omissdo do poder publico ao longo de décadas, seja em razdo da auséncia
de planos eficazes, seja em decorréncia de uma acao fiscalizadora quase sempre
inadequada e impotente.

A reversdo desse quadro de degradagdo urbano-ambiental € bastante
complexa e demanda o fortalecimento de agdes relacionadas a construcdo de um
quadro social mais justo para realmente articular as teorias e 0s sujeitos em torno de
um esforco comum para explorar de forma equilibrada todo o potencial da represa,

mitigando ao maximo seus danos.

Diante desse quadro de degradacao e, uma mudanca importante na gestao
das aguas no Estado de Sao Paulo ocorre em 1991, quando foi promulgada
a Lei Paulista de Recursos Hidricos (Lei n. 7.663), depois de alguns anos de
debate. Ela trazia uma proposta bastante inovadora, priorizando o uso da
agua para o abastecimento puablico, e tendo como principios uma gestao
descentralizada, participativa e integrada desses recursos. Essa lei criou
ainda o Sistema Integrado de Gerenciamento dos Recursos Hidricos de Sao
Paulo e implementou os Comités de Bacias Hidrograficas — CBH como
instancias regionais de gestdo (JACOBI, FRACALANZA, SILVA-SANCHEZ,
2015, p. 7).

A partir de 1997, foram criados cinco subcomités, dentre eles o Cotia-
Guarapiranga, que possuia entre 0s seus objetivos promover um gerenciamento

descentralizacdo integrando todos os agentes envolvidos nesse processo.
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A partir de 1997, foram criados seus cinco subcomités: Alto Tieté-
Cabeceiras; Cotia-Guarapiranga; Juqueri-Cantareira; Billings-Tamanduatei;
Pinheiros-Pirapora. O CBH-AT é um 6rgéo colegiado vinculado ao estado de
S8o Paulo, de carater consultivo e deliberativo, de nivel regional e
estratégico, que compde o Sistema Integrado de Gerenciamento de
Recursos Hidricos - SIGRH. Um de seus objetivos €& promover o
gerenciamento descentralizado, participativo e integrado dos recursos
hidricos, sem dissociacdo dos aspectos quantitativos e qualitativos, em sua
area de atuacdo. E constituido por representantes dos trés segmentos:
estado, municipio e sociedade civil, com participacdo paritaria, sendo 18
membros por segmento (SAO PAULO, 2020).

Em que pese a existéncia das restricdes que foram criadas para a ocupagao
das areas de mananciais, ela esbarra na realidade da popula¢cdo mais carente e na
auséncia de fiscalizacdo. A consciéncia ecoldgica tem como seu contraponto na
responsabilidade de garantir moradia familiar. Sem alternativas as pessoas fazem o

gue é necessario.

No caso especifico de éareas de protecdo aos mananciais, que
correspondem a cerca de 36% do territorio do municipio de Séo Paulo, a
legislacéo de protecdo ambiental, datada de 1976, imp0s intensas restricbes
ao uso e ocupagdo do solo, provocando uma desvalorizagao no preco da
terra que acabou por induzir uma ocupacdo desordenada da regido,
sobretudo no entorno das represas Billings e Guarapiranga.

Resta claro, pelo que se apurou com esse trabalho que ndo basta apenas a criacdo
de regras que protejam as areas de mananciais, € necessario que esse cuidado se estenda
a questdo de protecdo efetiva desses lugares, reposicdo de matas ciliares que
eventualmente estejam devastadas, a fim que o que existe seja preservado e ampliado na

medida do possivel.

Falhas muito significativas na fiscalizagdo, assim como a auséncia de
incentivo para os proprietarios das terras, resultaram em intenso
desmatamento de 1986 a 2000, quando a vegetacdo foi substituida por
ocupacao urbana ao longo de diversos cursos d"agua dentro da microbacia
do corrego Cabucu de Baixo (JACOBI, FRACALANZA, SILVA-SANCHEZ,
2015).

Em 1997, foi aprovada uma legislacdo estadual, Lei n°® 9.866/97, com o

objetivo de proteger, recuperar e cuidar dos mananciais de S&o Paulo, que veio
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sendo atualizada ao longo do tempo, procurando adequar a norma a realidade social
(SAO PAULO, 1997).

E preciso que a Estado equacione o dilema envolvendo a preservacdo e
protecdo dos mananciais, com o desenvolvimento socioecondmico e a necessidade
da ocupacéo do solo por parte da populagcido mais carente.

O Estado precisa definir as diretrizes gerais para a protecdo das areas de
protecdo e recuperacdo e regulamentar todas as areas de mananciais, cumprindo
sua funcdo. Assim, nos Ultimos anos essas areas deveriam estar sendo protegidas
para garantir o abastecimento da cidade de Sao Paulo.

A conservacgao e preservacado dos reservatérios de adgua que abastecem Séo
Paulo ndo aconteceu por problemas aleatérios e inesperados. Ao que se verifica,
foram indmeras auséncias e permissdes tacitas com atitudes que geraram danos
ambientais.

Da mesma forma, é indevida a afirmacdo de que a baixa dos niveis dos
reservatorios e resultado apenas da auséncia de niveis pluviométricos desejaveis.

A consciéncia ambiental ndo se instala do modo como gostariamos na parte
da populagdo mais carente que com pouquissima assisténcia e, principalmente
instrugéo, sobrevive como pode.

A omissao das autoridades foi compreensiva com o enorme desmatamento
existente, o que agravou sobremaneira a escassez de chuva que diminuiu os
recursos hidricos existentes

A sucessdo das administragbes do Estado de S&o Paulo fez com que a
pratica existente de substituicio de cargos de confianca priorizasse mais 0s
compromissos politicos do que a competéncia na gestéo.

Essa combinacdo, omissdo + auséncia de previsibilidade, resulta em um
prejuizo gigantesco; a crise hidrica trouxe o conhecimento do que seria a falta de
planejamento e condutas efetivas por parte do Estado, pode nos trazer.

Comissbes do poder legislativo Municipal foram criadas, um dossié foi
montado e entregue as autoridades, e tudo se observa com uma passividade
espantosa. Os cursos d’agua sdo maltratados o reservatorio contaminado e tudo
segue como se essa realidade fosse algo aceitadvel sem consequéncias terriveis
para os moradores da cidade.

Depreende-se que o problema da crise hidrica, que se avizinha novamente,

ndo é apenas um problema de indices pluviométricos, mas de origem politica, pois o
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Estado que detém o poder para conter/impedir essa situacdo, ao que parece, se
mostra conivente com o que esti acontecendo.

No sistema democratico, o povo exerce a soberania. Portanto, cabe a
sociedade cobrar dos seus governantes que, por eles foram eleitos, que os
representam fiscalizando e punindo aqueles que agridem o0 meio ambiente,
patriménio de todos

Mesmo com existéncia de elevados niveis pluviométricos ndo se pode
assegurar que o problema do abastecimento da populacdo de S&o Paulo deixara de
existir, pois os problemas na rede de distribuicAo e as ligacdes clandestinas
continuaram a ocorrer estando a cidade a mercé da auséncia de comando e
enfrentamento do problema em todos os seus aspectos.

Apenas com politicas permanentes de educacdo ambiental, como forma de
alteracdo de comportamento das geragOes futuras geragdes, cobranca intensa da
sociedade para que os governantes preservem e fiscalizem as areas de mananciais,
poderemos ter eliminado ou, pelo menos, amenizado esse problema sem que, para

isso, ocorram apenas elevados niveis pluviométricos.

3.6 Estado e Sociedade Civil: a delicada relacdo de corresponsabilidade

ambiental

O poder publico, mesmo com as ferramentas disponiveis ndo consegue acompanhar
0 crescimento da populagéo. Diante disso as periferias aumentam vertiginosamente,
com falta de escolas, unidades de saude, habitagdo, saneamento bésico e
infraestrutura.

Os primeiros assentamentos de residéncias e de construgdes voltadas para
0 lazer (clubes) na é&rea vizinha a represa datam de 1920, e essas construcdes
tiveram continuidade nas décadas seguintes, especialmente nas décadas de 1950 e
1960. Loteamentos, marinas, chacaras e instalagdes de grupos religiosos
caracterizavam o tipo de ocupacéo do espacgo proéximo ao reservatorio.

Na década de 1970, a &rea foi efetivamente ocupada por muitas construcdes
em pequenos lotes conforme figura 1, e surgiram, entdo, os grandes problemas

socioambientais da regiéo.
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Figura 1: Represa de Guarapiranga.

Fonte: ABRACO, 2013.

A imagem demonstra a area no entorno da Represa Guarapiranga,
amplamente ocupada, ja4 em 2013, com as areas de preservacao ambiental quase
gue totalmente devastada. Os problemas ambientais decorrentes da desorganizagéo
das ocupacgdes extrapolam a questdo hidrica, comprometem toda a biota e viola
também o direito a vida digna. A area € ocupada tanto por populacao de baixa renda
excluida de possibilidades de vida em locais regularmente urbanizados, como por
condominios e casas de veraneio de populagdo com condi¢cdes econdmicas
melhores, que também acessaram o espaco de forma ilegal ou irregular.

O desrespeito a area de preservagdo promove a ocorréncia de erosdo, a
contaminacdo da agua, a eliminacdo da cobertura vegetal e os outros problemas

socioambientais que afetam diretamente a vida da populagéo.

A ocupagdo desordenada e irregular emerge nesse periodo como um dos
maiores problemas da regido do Guarapiranga. O avango populacional
gerou problemas ambientais crescentes, comprometendo a qualidade e a
quantidade da agua do reservatdrio. Os problemas decorrentes dessa
ocupagado, como erosdo, assoreamento dos terrenos, poluicdo do solo e das
Aguas, remocdo da cobertura vegetal para constru¢do de habitacBes e o
préprio aumento na retirada de agua do reservatério exigiam solucdes (SAO
PAULO, 2008, p. 36).
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O problema das ocupacgdes irregulares na cidade de S&o Paulo, fazem parte
do cotidiano da vida na megalépole, e nédo se limita ao entorno da represa. Com a
ineficiéncia publica no ambito do controle e fiscalizagdo; com o precario atendimento
as necessidades habitacionais da populag¢éo continua a existir. Com a continuidade
das causas que geraram esses movimentos e a auséncia de fiscalizagdo, o quadro
se mantém inalterado até o momento.

Segundo matéria veiculada na Folha de S&o Paulo no ano de 2017 em 04
anos surgiram 75 novas ocupacdes da regido, ou seja, mesmo apoés a crise hidrica
gue aparentemente havia preocupado as autoridades e a populagdo, as ocupacgdes

irregulares e ilegais continuaram a existir na regiéo, conforme se verifica na figura 2.

Figura 2: Represa de Guarapiranga Novas Ocupacdes 2017.

Fonte: https://www1.folha.uol.com.br/cotidiano/2017/06/1893653

Os danos dai decorrentes sdo imensuraveis quando se avalia os impactos
socioambientais tendo em vista que as ocupacdes ocorrem também nas areas de

mananciais, reservas legais, areas de preservacao, entre outras.
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Séo edificadas casas de alvenaria e ndo sé barracos de madeira. Embora
todas elas sejam destinadas a populacdo de baixa renda, os barracos, por si s6,
demonstram a condigéo de necessidade muito mais grave do que o que se verifica
com as casas de alvenaria.

De qualquer forma, seja qual for o tipo da moradia (alvenaria ou barracos de
madeira) a auséncia de condi¢bes de saneamento e auséncia de condigbes minimas
para a populacdo auséncia de tratamento de esgoto, inexisténcia de coleta de lixo,
dentre outras coisas estéo presentes para essa parte da populagéo.

Como se cobrar por parte da populagdo que tenham consciéncia da
importancia dos mananciais e, em especial a regido do Guarapiranga se ndo existe
uma politica eficiente de construgcdo de moradias populares e, de modo indireto,

ainda existe a possibilidade da legalizagéo desses lotes irregulares.

A fiscalizacdo insuficiente somada as anistias periddicas viria moldar a
forma de incorporagdo da cidade informal a formal. A primeira oficializacao
em massa de vias particulares por meio de anistias ocorreu em 1953
excluindo a zona rural, ou seja, as areas mais periféricas; e excluia vielas e
passagens com largura inferior ao minimo exigido por lei. Pode-se dizer que
a oficializacdo ocorria em locais de interesse do mercado imobiliario, mais
centrais. Na década de 1970, a expansdo urbana e populacional era
expressiva, tornando necessario criar formas mais eficazes de controle
urbano. No entanto, as solugbes adotadas se restringiram mais a
elaboracao de normas e leis para regularizar areas ja desconformes, do que
com propostas de politicas capazes de frear ou inverter a logica de
producéo da irregularidade (SAO PAULO, 2009, p. 105)

A auséncia do Estado impde aos moradores da cidade a busca por
alternativas disponiveis para a solucdo inédita dos problemas habitacionais. Embora

se tenha conhecimento dessa situagéo, muito pouco é feito.

Nas proximidades da Represa da Guarapiranga, o Jardim Noronha e o
Grajal, na regido da Capela do Socorro, Zona Sul, ja foram repletos de
Mata Atlantica e fauna exuberante. “Era lotado de bugios e tucanos”,
lembrou uma das testemunhas. “Hoje toda a margem da Guarapiranga foi
desmatada, loteada, vendida e construida”. Moradores testemunharam ao
longo dos anos agdes de grilagem, ocupacéo de terras por pessoas que nao
eram as legitimas proprietarias, vendas de lotes clandestinos. Poucos
denunciaram. Ameagados, tinham medo. “A derrubada de arvores, as
ocupacdes, 0 lixo e o esgoto estdo poluindo e provocando o fim da
Represa’. A testemunha opinou que “organizagfes” a frente da devastacéo
da Mata Atlantica e da implantacéo de loteamentos clandestinos constituem
um verdadeiro “quarto poder” — mais poderoso que os Trés Poderes que sao
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a base do Estado de Direito Democratico. “Mandam mais que os Trés
Poderes oficiais” (SAO PAULO, 2009, p. 182)

Cumpre salientar que desde 2007 a regido da Guarapiranga é protegida, o
qgue demonstra que apenas a criagdo de normas néo é suficiente para impedir que a
acdo destruidora aconteca, criando regras impeditivas para a construcdo de
qualquer tipo de edificagéo na regido, conforme artigos 11 e 12 da Lei Est. 12.233/06
(SAO PAULO, 2006) e artigo 15 do Dec. Est. 51.686/07, que homologa a Area de
Protecdo e Recuperacdo dos Mananciais do Reservatdrio Guarapiranga - APRM-G
(SAO PAULO, 2007):

O desperdicio de agua, por parte da populacdo urbana, deve ser combatido
de modo permanente, porém, o Estado tem parcela obrigatdria na preservagéo das
nascentes, a fiscalizacdo da concessiondria na captagdo, armazenamento e
distribuicdo, desse recurso, o que nem sempre é feto a contento.

Neste sentido, a questdo do abastecimento hidrico do Municipio de S&o
Paulo, encontra-se entre as mais relevantes para o poder publico. Deve-se tomar
medidas que se prolonguem e aumentam a capacidade dos reservatérios de agua e
assegurem a coletividade o uso deste recurso no atendimento de suas necessidades
cotidianas.

Com o aumento da populagéo a necessidade de melhoria da qualidade do
abastecimento de agua, houve a necessidade da criagdo de uma alternativa que
suprisse ndo s6 a demanda didria como também se criasse um espaco no qual se
pudesse haver um local para armazenar tdo precioso recurso.

O crescimento demografico no entorno da represa e as consequéncias dai
advindas comprometem os reservatérios e, somados as mudancas climéticas,
podem promover o colapso no abastecimento da populacdo que dela depende.

Assim, a represa Guarapiranga, reconhecida internacionalmente como
importante fonte de fornecimento de 4gua para a cidade de S&o Paulo, representa
hoje, para a gestdo municipal, um grande desafio: de um lado o desenvolvimento e
crescimento desordenado da cidade que promove o aumento da demanda hidrica;
de outro, a imperiosa urgéncia em preservar as areas dos reservatorios e seus

entornos.
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Se por um lado a responsabilidade juridica dos gestores publicos precisa ser
observada, por outro é necessario que se desperte na populagdo a consciéncia
ambiental, o comprometimento com a prote¢cdo ao ambiente e a vida no planeta.

A populacdo tem parte significativa na responsabilidade pelos problemas
existentes nas crises hidricas existentes e, em especial, com a de 2013/2015, objeto
do presente estudo.

O custo de desenvolvimento industrial, necessério para prover o bem estar
social e econémico, ndo pode ser o da destruicdo do meio ambiente, sem o qual a

sociedade vindoura nao sobrevivera.

Como se ndo bastasse essa perigosa realidade de destruicdo ambiental —
gue se agravou na sociedade poés-industrial — justificada em funcédo das
demandas do(a)s que habitam a cidade, os estilos de vida urbana ignoram
elementos significativos e necessarios do comportamento humano como a
necessidade de interacdo e constituicao de vinculos. (CARVALHO, 2014, p.
24).

Do ponto de vista social, o problema de falta de moradias dignas para a
populacdo de baixa renda, que a impulsiona para as periferias, como acontece nas
ocupagOes clandestinas ocorridas no entorno da represa, se revela questao social
de maior significancia, e carece de constar tanto na pauta politica dos gestores
publicos como nos debates da sociedade civil, que precisa munir-se de consciéncia
politica e ambiental para assumir o protagonismo na vida cotidiana do seu lugar de
vivéncia, assumindo seu papel na esfera do controle e acompanhamento da gestéo
publica na organizac&o politica, social, econémica e espacial do espaco urbano.

A desigualdade econdémica gera uma desigualdade social avassaladora. A
auséncia de recursos impde as pessoas caréncias multiplas, ndo apenas de acesso
aos recursos hidricos de qualidade fornecidos pelo Estado, através de sua
concessionaria.

Neste contexto, a educagdo ambiental ocupa lugar de destaque como
estratégia de empoderamento e despertar da consciéncia politica e ambiental da
populagéo.

Os representantes eleitos pela sociedade, devem prestar-lhes informagoes
sobre a defesa dos seus interesses, principalmente quando se refere a condicéo vital

a sua sobrevivéncia como a agua.
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Da mesma forma aqueles que nos prestam servicos, quer como
concessionarios quer como funcionérios do proprio Estado, devem cumprir seu papel
de modo eficiente.

A decisdo de se utilizar as é&guas da represa Guarapiranga para
abastecimento! da cidade de Sdo Paulo comecou a tomar corpo em 1928 com o
Decreto 4.487 de 09 de novembro de 1928 e “aprovava algumas alteragbes nos
planos de aproveitamento hidrelétrico da Serra do Mar, no decreto, foi acordado a
retirada, independentemente de qualquer compensacgdo, de 4 metros cubicos de
aguas da Guarapiranga” (SAVELLI, 1964, p. 85).

Art. 2° S&o diretrizes para o parcelamento, uso e ocupacao do solo:

V - A preservacgéao e protecdo das unidades de conservacgédo, areas de
preservacdo e recuperacao dos mananciais, areas de preservacao
permanente, remanescentes de vegetacdo significativa, imoveis e
territérios de interesse cultural, da atividade produtiva instalada e
bairros de urbanizagéo consolidada.

Ao assumir a necessidade de uso deste recurso natural para abastecimento
da populagéo, o Estado “toma pra si” a responsabilidade de realizar obras para
manter e assegurar a prote¢cdo e manutengéo deste reservatorio inclusive no que se
refere as areas de preservacéo do seu entorno conforme consta no Plano Diretor do
municipio (SAO PAULO, 2014):

A ocupacao do solo n&o ocorre de forma legal, sdo ocupagdes clandestinas
e, portanto, as condigdes previstas no plano diretor da cidade ndo séo respeitadas.
E algo clandestino, realizado a margem da legalidade.

O Estado ao deixar de fiscalizar de modo permanente o entorno da represa
do Guarapiranga e dos rios que a abastecem, ignora a importancia tanto do recurso
como desse reservatorio para a populagéo.

N&o se pode, como outrora, regularizar essas areas, deve haver a remogao
das pessoas ali instaladas e recuperacdo dessas areas como medida vital para a

cidade.

1Em 1929, com o crescimento da Regi&o Metropolitana de S&o Paulo - RMSP, e uma populacdo que j& beirava o
dobro, 800.000 habitantes, a Guarapiranga tornou-se um dos sistemas mais importantes de abastecimento
publico de agua, além de prover outros servi¢os ambientais a populagéo.
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4 METODOLOGIA

Trata-se de estudo em fontes secundérias para obtencdo de dados que
respondessem os objetivos propostos. A analise dos dados obtidos foi realizada com
base em referenciais tedricos, por meio de uma pesquisa bibliografica, sobre os
quais o pesquisador buscou aprofundamento sobre o tema e consolidacdo de
conceitos que lhe permitiram analisar a realidade estudada.

Segundo Marconi e Lakatos (2017)

A pesquisa bibliografica, ou de fontes secundéarias, abrange toda a
bibliografia ja tornada publica em relacdo ao tema de estudo, desde
publicacbes avulsas, boletins jornais, revistas, livros pesquisas,
monografias, teses, artigos cientificos impressos ou eletrénicos, material
cartografico e até meios de comunicacdo oral: programas de radio
gravacgOes, audiovisuais, filmes e programas de televisao.

Foram utilizadas como fontes oficiais para coleta de dados os sites da
Prefeitura Municipal de Sdo Paulo, da Companhia de Saneamento Bésico do Estado
de S&o Paulo (SABESP), da Coordenadoria de Educagcdo Ambiental do Governo do
Estado, disponiveis e de acesso publico. O estudo foca-se na represa de
Guarapiranga, localizada na regido de Santo Amaro - SP, sua historia, utilizagdo e
degradacéo.

Com vistas a realizar a analise proposta, foram levantados dados do final do
século XX e inicio do século XXI relacionados a expansdo urbana do municipio de
Sao Paulo, em recortes de 05 anos; fez-se um levantamento dos municipios que
compdem a bacia do Guarapiranga, utilizando suas agua para abastecimento, bem
como da ocupacdo populacional na area preservada como Represa nos ultimos 20
anos. Além disso, o uso dos recursos hidricos da represa desde o ano de 2000 até
2020 foi avaliado, considerando recortes de 05 em 05 anos.

Os dados foram organizados em tabelas, discutidos e analisados
considerando as dimensdes sociopolitica e ambiental que envolvem a realidade

apresentada.
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5 RESULTADOS E DISCUSSOES

Uma das bacias hidricas que abastece a cidade de S&o Paulo, é a do Alto Tieté.
Fazem parte dessa bacia areas parciais dos municipios de Cotia, Embu, Itapecerica
da Serra, Juquitiba, S8o Lourenco da Serra e Sdo Paulo, e integralmente a area do
municipio de Embu-Guagu.

A Bacia do Alto Tieté é composta por 35 municipios e corresponde a area
drenada pelo rio Tieté, desde sua nascente em Salesépolis até a Barragem
de Rasgdo, em Pirapora do Bom Jesus. Para facilitar a administracao, o
Comité de Bacia do Alto Tieté divide-se em cinco subcomités, sendo um
deles o Cotia- Guarapiranga. A Bacia Hidrografica do Guarapiranga tem
uma area de drenagem de 639 km? (63.911 hectares) e localiza-se a
sudoeste da regido metropolitana de S&o Paulo (SAO PAULO, 2008).

Em 1906, para fins energéticos, é realizado pela Companhia Light & Power o
represamento do Rio Guarapiranga, e a construcao da barragem para formacao do
reservatorio de agua, compondo o Sistema de Abastecimento da cidade conforme

figura 3.

Figura 3: Sistemas de abastecimento de Sao Paulo.

Jugqueri-Cantareira

Pinheiros-Pirapora

Cotia-Guarapiranga i

Fonte:
http://arquivos.am

biente.sp.gov.br/cea/2015/06/Caderno-Ambiental-Guarapiranga. pdf
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Em 1928, a Represa do Guarapiranga ja era a principal fonte de agua para o
abastecimento publico de S&o Paulo, fornecendo 86,4 milhdes de litros de agua por
dia, valor equivalente a 1m3/s.

Apoés a construcédo da Estacdo de Tratamento de Agua (ETA) Alto da Boa
Vista, em 1958, a capacidade no fornecimento de 4gua aumentou significativamente
e a represa passou a fornecer 9,5m3/s.

O sistema foi sucessivamente ampliado e atuou até a década de 1970
guando foi acrescido da aducédo do rio Juqueri, dando origem ao atual e grandioso
Sistema Cantareira.

Trata-se da area de 12 municipios sendo 04 deles em Minas Gerais, 05
reservatorios de regularizacdo, Jaguari e Jacarei, interligados, Cachoeira,
Atibainha e Juqueri (ou Paiva Castro); 01 estacdo elevatoria (Santa Inés);
01 reservatério (Aguas Claras) de manutencdo de aguas, 07 tuneis e01
grande Estacdo de Tratamento de Aguas, a ETA Guaral. As aguas s&o
provenientes, em boa parte, das bacias dos rios Piracicaba, Capivari e
Jundiai. A chamada bacia PCJ (CUSTODIO, 2016, p. 8).

Na figura 4, é possivel identificar as represas que sdo utilizadas para o
fornecimento de 4gua da cidade de Séo Paulo.

Figura 4: Represas de abastecimento de S&o Paulo.

qdu‘ag&epresas Na Elevatoéria

Santa Inés, a agua
‘€ bombeada para

: superar a Serra
WRIO JACAREI » RIO CACHOEIRA da Cantareira

A RIO ATIBAINHA @ Transferancia das
‘aguas das bacias PCJ
‘para a do Alto Tiete

LEGENDA

ARIO ATIBAIA » RIO JUGUERI RIOS DA UPIIAO
RIOS DE SAO PAULO

ARIO JAGUARI

AGENCIA NACIONAL DE AGUAS (ANA)

- - - < &
Bacias dos rios Piracicaba, SIZPIRACICARA

Capivari e Jundiai (PCJ)

Bacia do Alto Tieté

Fonte: https://www.ana.gov.br/sala-de-situacao/sistema-cantareira/sistema-cantareira
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O municipio conta hoje com seis reservatorios dentre 0s quais a represa
Guarapiranga que foi planejada para a producdo de energia (SABESP, 2020),

construida entre os anos de 1906/1908.

Implantado a partir de 1971, o Planasa, apoiou-se na concentracdo
dos servicos de saneamento em empresas estaduais, em detrimento
da gestdo municipal, dando origem a criacdo das 27 companhias
estaduais de saneamento existentes no Pais, e, no estado de Sao
Paulo, essa politica refletiu na criacao de varias companhias e érgéaos
estaduais que centralizavam regionalmente o0s servicos e 0s
investimentos (JACOBI, FRACALANZA, SILVA-SANCHEZ, 2015, s/p).

A SABESP foi criada em 1973, como consequencia de um projeto de lei
aprovado pela Assembleia legislativa. O objetivo era a centralizagdo de companhias,

objetivando uma maior eficiéncia.

A SABESP resultou da fusdo de varios 6rgdos que atuavam na prestacao de
servicos de Agua e esgotos: Companhia Metropolitana de Agua de S&o
Paulo — COMASP, Companhia Metropolitana de Saneamento de Sao Paulo
— SANESP e da absor¢éo da totalidade do patriménio da Superintendéncia
de Agua e Esgotos da Capital — SAEC. Além de parte dos patriménios da
Companhia de Saneamento da Baixada Santista — SBS, Companhia
Regional de Agua e Esgotos do Vale do Ribeira — SANEVALE e do Fomento
Estadual do Saneamento Basico — FESB (SABESP, 20084, p. 21).

Em face da necessidade do consumo de agua potavel cada vez mais
crescente, a SABESP priorizou o abastecimento em detrimento da coleta de esgotos
sanitarios, e a populacao realiza a construcdo de suas fossas, o que era bastante
comum.

Ao dispor desses enormes recursos e priorizar apenas 0 abastecimento de
agua em detrimento dos esgotos sanitarios, comete o Estado um grande erro,
ocasionando enorme dano ao meio ambiente.

Constatado o problema, o Estado busca solucionar o problema com a

criacdo de varias concessionarias

Em 1973, sdo criadas varias concessionarias e secretarias, como por
exemplo a Sabesp, a Cetesb, assumindo o Estado a responsabilidade sobre
esse recurso, a nivel estadual. No ambito nacional essa atribuicdo fica a
cargo da Sema (Secretaria Especial do Meio Ambiente. Ao mesmo tempo se
cria a PLANASA (Plano nacional de Saneamento) que utilizando recursos
tanto do FGTS (Fundo de Garantia por Tempo de Servico) quanto de
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financiamentos externos, possuia carater extremamente centralizador, o que
provocou a desativacdo da maioria dos servicos e empresas municipais de
agua e esgoto (SABESP, 2008a, p. 4-5).

Aliado a isso, houve uma ocupagdo desordenada do solo urbano,
consequéncia de problemas sociais bastante conhecidos, o que comprometeu em
muito 0s mananciais, gerando um preco muito alto para a concessionaria que
persiste até hoje e, no final dessa linha, resta a populacdo de Sdo Paulo, como a
maior prejudicada.

Em 1974 houve a criagdo de legislacdo para disciplinar o uso do solo para
protecdo dos mananciais e demais recursos hidricos de interesse da RMSP (Lei
Complementar n° 94, de 29 de maio de 1974). As areas de protecdo relativas aos
mananciais e demais recursos hidricos de interesse da RMSP seriam delimitados
em 1976.

Em tais condigbes, mesmo com o Sistema Cantareira entrando em operacao
em 1974 (4,5 mil litros por segundo a época) a Sabesp teria pela frente o sempre

renovado circulo vicioso entre demanda e oferta de 4gua — agora ja agravado.

A faléncia do modelo desenvolvimentista dos governos militares levou a
cessacao dos investimentos em saneamento e habitacdo, mas ndo em
energia. Em funcdo da abertura politica na década de 80, assiste-se a
mudancas no enfoque politico no tratamento da questdo ambiental com a
instituicdo de conselhos do meio ambiente — instancias colegiadas
normativas e deliberativas que abrigam a representacao da sociedade civil —
e a consolidacdo da legislacdo de controle da poluicdo (CUSTODIO, 20186,

p.7).

A busca por melhores condi¢des de vida e de trabalho, como garantia de
sobrevivéncia sempre se revelaram potencializadores dos movimentos migratérios
da raca humana. Neste contexto, a cidade de S&o Paulo, considerada como 0 maior
centro de oportunidades de trabalho no cenario nacional, emerge como principal
destino de pessoas em idade produtiva originarias do Norte, Nordeste, Minas Gerais
e de outros paises, Portugal, Italia, Japao, e da América Latina, Argentina, Paraguai.

As oportunidades surgiram na cidade como possibilidade reais de melhores
condigbes de vida, acesso a servigos publicos essenciais e diante desse quadro a
aglomeracao no centro urbano se tornou inevitavel.

O fluxo populacional crescente, fruto do movimento migratério interno e

externo, para a cidade de Sao Paulo e sua regido metropolitana pode ser observado
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nos dados da Tabela 1 onde demonstra-se a ocupacédo populacional do municipio de
1990 a 2020 e a expansdo territorial no mesmo periodo (FUNDACAO SEADE,
2020).

Tabela 1: Expansédo Urbana e Populacional do Municipio de S&o Paulo de 1990 a
2020 (de 05 em 05 anos).

Ano Extensdo Territorial da Area Urbana | Populagéo por
do Municipio Km2
1990 7.943,82 km? 1.899,59
1995 7.943,82 km? 2.066,64
2000 7.943,82 km? 2.247,36
2005 7.943,82 km? 2.368,36
2010 7.946,98 km? 2.474,89
2015 7.946,98 km? 2.572,44
2020 7.946,98 km? 2.659,91

Fonte: Prefeitura de S&o Paulo (SAO PAULO, 2020)

A tabela revela um crescimento de aproximadamente 40% (quarenta por
cento), para uma area territorial que se mantém fixa e, portanto, com capacidade
natural em crescente desgaste e possivel esgotamento. Sem planejamento para
isso, os desgastes e problemas tornam-se invitaveis, as solugdes nem tanto.

Em decorréncia do crescimento desordenado, a cidade acumula um déficit
habitacional na ordem de 1,6 milhdo de domicilios, segundo a Secretaria de
Habitacdo do Governo (SAO PAULO, 2020a).

A auséncia de planejamento por parte das autoridades gerou problemas
sociais ao longo da historia de S&o Paulo, os quais persistem até hoje. A exclusdo
social empurrou as pessoas para a periferia da cidade, locais em que as politicas
sociais ndo sdo tdo presentes

A populacdo, impossibilitada de locar-se em areas dentro do planejamento
urbano, migra para areas periféricas, ocupando as areas de protecdo nos entornos
dos mananciais conforme observado na figura 1 (pg. 40) que mostra a vista aérea da
ocupacdo humana nos entornos da represa, violando, em algumas regifes, a area

de preservagao ambiental.



50

Mesmo diante da necessidade de preservacdo da represa que se revela
fundamental para a protecdo do abastecimento hidrico da populacdo desde a
década de 1960, o aumento das ocupacgdes e o acirramento do mercado imobiliario
na regido aumentam demasiadamente.

O embate da populagdo entre a consciéncia hidrica e necessidade de
moradia ndo permite multiplas escolhas a essas familias que ocuparam de forma
irregular as margens da represa Guarapiranga nas Ultimas décadas.

Essa situagdo vem comprometendo a manutencdo dos niveis de agua e a
qualidade para o abastecimento da populagéo, contribuindo para a reincidéncia de
crises hidricas na regido abastecida pela represa de Guarapiranga.

O contingente populacional que ocupa a &rea da represa de Guarapiranga

aproxima-se de 1.400.000 habitantes conforme pode-se verificar na tabela 2.

Tabela 2 Ocupacao populacional na area da Represa Guarapiranga nos ultimos 20

anos. Sao Paulo, 2020.

Ano Area darepresa Populagéo
2000 639 Km2 505.137(*)
2010 639 Km2 1.297.676 (**)
2015 639 Km2 1.348.866 (**)
2020 639 Km2 1.399.511(**)

Fonte: Prefeitura de S&o Paulo (SAO PAULO, 2020a).

Se constata que a populacdo praticamente triplicou nessa regido, nos
ultimos 20 anos e a area da represa se manteve inalterada, ou seja, aumento na
demanda e manutencdo de oferta, o que revela possibilidades de futuras e
sucessivas crises hidricas na regido.

O agravamento da situagdo também fica exposto nas baixas dos indices
pluviométricos que diminuem a capacidade da reserva. O que ndo significa dizer
que, isoladamente, possam ser responsabilizados pelas diversas crises existentes.

O uso desordenado da agua reservada impacta negativamente o potencial
da reserva, comprometendo a manutenc¢do do indice da &gua em niveis satisfatorios.
Tal comprometimento ocorreu ao longo dos anos como pode ser observado na
Tabela 3.
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Tabela 3 Uso de recursos hidricos da Represa de Guarapiranga de 2000 a 2020 (de
05 em 05 anos). Sao Paulo, 2020.

Ano Capacidade de Reserva Utilizagao/Dia
2000 79,94 hm3 66,5%
2005 82,72 hm3 48,3%
2010 123,87 hm3 72,4%
2015 69,57 hm3 40,6%
2020 108,90 hm3 63,6%

Fonte: Companhia de Saneamento Bésico do Estado de S&o Paulo (SAO PAULO, 2020a).

A auséncia ou diminuicdo de agua nos reservatorios, que os deixe sem
guantidade suficiente para suprir as necessidades da populacdo, tanto pode ser
gerada pelo aumento desordenado da populagdo como pela auséncia de chuvas em
volume adequado no municipio.

Se néo ha controle do volume de 4gua necessario para o abastecimento da
cidade, o monitoramento necessario para estabilizar a demanda fica comprometido,
sendo retardadas ou insuficientes as medidas que devem ser adotadas.

A crise hidrica na cidade de Sao Paulo, que teve seu apice em 2015, pode
voltard se repetir, caso as legislacbes de preservagido das Areas de Protegio
Permanentes (APP’s) ndo sejam respeitadas, mediante intensa e permanente
fiscalizagéo e a populagéo ndo desenvolva a ideia de pertencimento da represa.

Uma das questdes apresentadas no inicio desse trabalho foi a verificacdo
dos motivos que levaram a existéncia da crise hidrica que se instalou em sdo no
periodo de 2013/2015 e a situacdo envolvendo a Represa da Guarapiranga. A
situagdo era inédita, apesar de poder ter sido prevista e, portanto, ter seus efeitos
mitigados caso fossem tomadas algumas medidas.

Conforme se apurou, ndo foi essa a primeira crise hidrica que se abateu
sobre S&o Paulo. Alias, a utilizacdo das dguas da represa da Guarapiranga como
fonte de abastecimento, e ndo para a producdo de energia como originalmente foi
projetada, foi o resultado de outra crise hidrica, acontecida em 1925.

Qual, deveria ser a participacdo de todos os agentes envolvidos nessa

situagdo: Estado, populagédo e concessionéria?
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Ao Estado caberia promover ao longo do tempo um processo de formagéo
ambiental ativa para que a populagcido da cidade possa mudar seu comportamento
em relacdo as questdes ambientais?

Ao Estado também caberia uma politica habitacional que n&do obrigasse as
pessoas a procurar moradias em &reas invadidas e, ao menos em tese, protegidas
para construir suas moradias. Fiscalizar de modo ativo e permanente essas areas
para que as areas de mananciais ndo fossem comprometidas.

A concessiondria deveria se estruturar ao longo do tempo para que as
tubulagbes fossem melhor cuidadas evitando o0s vazamentos existentes, que
atingem a marca declarada de 30%.

A rede de distribuicdo apresenta condi¢6es que ndo sdo as mais desejaveis.
Nao é incomum que a midia divulgue a noticia de que vias sofram solapamentos
decorrentes da infiltracdo de &gua no solo, nas mais véarias areas da cidade
causando transtornos e grandes prejuizos materiais a populacao.

Com a ocupacdo das é&reas do entorno, a qualidade da agua fica
comprometida, como resultado das ligacdes clandestinas de esgoto, transformando
essa situagdo em verdadeiro problema de saulde publica pelas intoxicacdes
estomacais, diarreia, infecgdes bacterianas, hepatite, leptospirose, dentre outras.

A populagdo néo instruida, ndo desenvolve o sentimento de pertencimento
da represa e da agua que abastece a cidade como um todo. Como essa parte da
populacdo nédo valoriza esse recurso, vital para a sobrevivéncia humana, ela deixa
de proteger pois a edificagdo de um abrigo para sua familia assume um papel
prioritario. Desperdica e cede aos apelos daqueles que comercializam por pregos
menores, terrenos que nao lhe pertencem, possibilitando a realizagédo do sonho da
casa propria.

A disseminagcdo de que a crise hidrica € fruto de baixos indices
pluviométricos, torna-se um grande engano destinado a encobrir uma série de
questdes que envolvem todos 0s agentes responsaveis pela manutencéo e cuidado
com 0S NOSsos recursos hidricos.

Mesmo que os indices pluviométricos estivessem baixos eles, por si s6, ndo
poderiam ser o0s responsaveis pela crise hidrica existente. Outros fatores
contribuiram, dentre outros: a auséncia de politicas publicas de construgdo de
moradias populares; auséncia de fiscalizacdo efetiva para a preservacdo de éareas

de protecdo permanente; analise preventiva dos dados existentes para prever agdes
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preventivas; empenho da empresa concessionaria no controle da perda na
distribuicdo; penalizagcdo da sociedade pelas infragcbes coletivas; intensificagdo da

educacdo ambiental em todos os niveis.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

Apos a realizagdo desse estudo, restou comprovado que houve um conjunto de
fatores que levaram e, possivelmente levaréo, a problemas de abastecimento futuros
caso seja mantido o atual cenario.

E preciso haver a mobilizacdo de todos os agentes envolvidos de modo
consciente para preservar aquilo que é coletivo e, como tal, deve ser preservado
para a nossa e as futuras gerac¢des. Desse modo, € possivel concluir que:

- A ocupacédo desordenada da cidade € uma realidade e as agressfes ao meio
ambiente foram e continuam severas. Se no inicio da utilizacdo da captacdo das
aguas da represa do Guarapiranga, se poderia alegar ignorancia sobre a finitude dos
recursos e o zelo que a sociedade deve ter, nos tempos atuais isso ndo é mais
possivel. Os recursos, em especial os hidricos, foram utilizados sem qualquer
critério, como se ndo houvesse finitude.

- A cobranca de atitudes ativas e proativas por parte do poder publico também séo
necessarias. Ndo basta a pressdo para que legislagbes sejam criadas, € necessario
que a fiscalizag&o exista, e quando isso ndo acontecer, a sociedade pode/deve se
manifestar.

- O Estado, ao longo do tempo, utilizou-se do instituto da concessdo para que
terceiros realizassem as tarefas de armazenamento, tratamento e distribuicdo para a
populacao.

- Acdes no judiciario tém sido propostas por empresas cobrando diferencas de tarifas
cobradas pela concessionéria pois o medidor de consumo € acionado ndo s6 com a
passagem da agua, mas também do ar existente nos canos. Toda a populagdo faz
jus a devolucao desses valores, o Ministério Publico precisa intervir.

- Deve haver uma modernizagdo no sistema de cobranca a fim de que nédo haja
enriguecimento sem causa,

- Com a evolugdo da tecnologia, os bancos de dados passam a ser mais
alimentados, tornando possivel ter uma certa previsibilidade dos acontecimentos
futuros o que permite a tomada de medidas que evitem maiores problemas a
sociedade.

- A represa de Guarapiranga tem importancia fundamental ao Municipio de S&o

Paulo e sua preservacgéo € dever de todos e obrigacdo do Estado.
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- As questdes ambientais tém tomado destaque na sociedade contemporanea,
objetivando a preservacdo do planeta e todos 0s seus recursos para as geragdes
futuras. As pessoas comegaram a tomar consciéncia de que o mundo necessita
tanto de alteragdo comportamental quanto de acdes reparadoras e preventivas do
Estado para manutencdo de um meio ambiente sadio.

- Com relagéo ao desperdicio, ele ainda persiste, apesar de a populacgéao ter alterado
em parte seu comportamento. No entanto, persiste a necessidade de que a
educagdo ambiental seja cada vez mais intensa a fim de que o comportamento
desejado seja incorporado a rotina das futuras geracoes.

- E finalmente, que s@o necessarias agbes mais efetivas, eficazes e eficientes, com
definicdo de prazos para sua implementacéo, que visem reparar o quadro atual, com
base na andlise dos erros cometidos no passado e avaliacdes atualizadas
continuamente, para evitar futuras crises e manter o abastecimento da populagéo.

- A intencdo é apresentar nas comissdes existentes na Camara Municipal esse
trabalho, na esperanca de que ele possa auxiliar as comissfes existentes. Da
mesma forma, serdo buscadas as organizacdes existentes em prol da represa para

dividir este estudo.
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